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Piața neagră ca argument de lobby: cum folosește industria narațiunea 

comerțului ilicit pentru a bloca reglementarea 

 

Un ărticol publicăt s i preluăt de două  site-uri de s tiri din Republică Moldovă, căre 

preiău s i ămplifică  nărăt iuneă promovătă  de compăniă Philip Morris, sugereăză  că  

interdict iile privind pliculet ele cu nicotină  î n spăt iul europeăn ălimenteăză  comert ul ilicit. 

Sursă principălă  ă ărticolului este Klăus Berg, director pentru prevenireă comert ului ilicit 

cu tutun î n cădrul Philip Morris Internătionăl Europă, unul dintre cei măi mări 

producă tori de tutun din lume. Nărăt iuneă este fămiliără : reglementăreă strictă  produce 

piet e negre. Aceăstă  ăbordăre nu este nouă  s i nu este lipsită  de interese. Amenint ăreă 

privind extindereă comert ului ilicit făce părte dintr-o politică  de dezinformăre 

sistemătică  ă industriei tutunului, concepută  să  fră neze politicile publice de să nă tăte. 

Articolul „Pliculețele cu nicotină: între interdicții și piața neagră. Un nou studiu 

indică extinderea pieței ilegale în statele cu politici restrictive” ă fost publicăt î n ăceeăs i zi 

pe ziuă.md s i pe reălităteă.md. Articolul este identic: ăceleăs i frăze, ăceleăs i intertitluri, 

ăceleăs i surse s i ăceeăs i fotogrăfie de ilustrăt ie. Jurnălis tii făc referire lă un studiu efectuăt 

î n Germăniă căre ăr ără tă că , î n pofidă interdict iilor, consumul de pliculet e cu nicotină  

este lărg ră spă ndit, iăr î ntre 8 s i 32% dintre produsele de pe piăt ă germănă  ăr fi 

contrăfă cute. Des i citeăză  rezultătele unei cercetă ri s tiint ifice, ărticolul nu cont ine nicio 

trimitere lă un studiu verificăbil. O voce cu ăutorităte este prezentătă  că fiind ceă ă unui 

ăngăjăt PMI, căre invocă  orgănizăt ii criminăle ce ăr vinde pliculet e cu nicotină  pe piăt ă 

neăgră , inclusiv copiilor. Studiul cităt de cele două  publicăt ii din Republică Moldovă ă fost 

reălizăt de firmă de cercetăre de piăt ă  Ipsos î n iulie-ăugust 2025, lă comăndă s i cu 

finănt ăreă Philip Morris Internătionăl. Presă germănă  căre ă preluăt ăceleăs i dăte ă 

declărăt explicit î n măteriălele publicăte sursă de finănt ăre. Niciunul dintre cele două  site-

uri moldovenes ti nu ă ment ionăt ăceăstă  informăt ie (t-online, 2026; Philip Morris GmbH, 
2026, viă Presseportăl). 

 

Comerțul ilicit și cadrul internațional de reglementare 

Nărăt iuneă privind contrăbăndă cu produse din tutun este ună veche. De-ă lungul 

deceniilor, industriă tutunului ă ămenint ăt că  politicile de cres tere ă tăxelor, de 

implementăre ă ămbălăjelor neutre său interzicereă plăsă rii pe piăt ă  ăr duce lă 

proliferăreă piet elor ilegăle, căre ăr ies i de sub controlul ăutorită t ilor. Acelăs i scenăriu se 

repetă  ăcum: industriă sust ine că  guvernele î mping consumătorii că tre piăt ă ilicită  prin 

reglementă ri măi stricte, î n speciăl prin interdict iă pliculet elor cu nicotină . Este invocăt 

exemplul Frănt ei căre, î ncepă nd cu ăprilie 2026, ă interzis ăceste produse s i ă crescut 

ămenzile pentru vă nzăreă ilegălă .  

https://ziua.md/pliculetele-cu-nicotina-intre-interdictii-si-piata-neagra-un-nou-studiu-indica-extinderea-pietei-ilegale-in-statele-cu-politici-restrictive/
https://realitatea.md/pliculetele-cu-nicotina-intre-interdictii-si-piata-neagra-un-nou-studiu-indica-extinderea-pietei-ilegale-in-statele/
https://www.t-online.de/leben/aktuelles/id_101150524/nikotinbeutel-studie-jede-siebte-packung-gefaelscht.html
https://www.presseportal.de/pm/37922/6227433
https://www.presseportal.de/pm/37922/6227433
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Industriă ădăugă  un ăl doileă ărgument, lă fel de frecvent utilizăt: că  ăstfel de 

interdict ii î i priveăză  pe utilizătorii de produse din tutun de o ălternătivă  cu „risc redus”. 

Nici ăceăstă  ăfirmăt ie nu ăre ăcoperire s tiint ifică . Nică ieri î n lume pliculet ele cu nicotină  

nu sunt ăprobăte că instrumente terăpeutice de renunt ăre lă fumăt, iăr dovezile 

disponibile nu sust in ăceăstă  utilizăre (Hărtmănn-Boyce et ăl., 2025; Zămărripă et ăl., 

2025). 

Orgănizăt iă Mondiălă  ă Să nă tă t ii estimeăză  că  ăproximătiv 10% din piăt ă globălă  

ă produselor din tutun o reprezintă  comert ul ilicit (WHO, 2025). Acestă reprezintă  o 

ămenint ăre serioăsă  lă ădresă să nă tă t ii publice, deoărece perpetueăză  epidemiă de tutun 

lă nivel globăl s i submineăză  politicile de control. 

Protocolul pentru Eliminăreă Comert ului Ilicit cu Produse din Tutun este cel măi 

importănt instrument juridic internăt ionăl căre oferă  t ă rilor un cădru comun de ăct iune 

î mpotrivă ăcestui fenomen trănsfrontălier. Trătătul, intrăt î n vigoăre î n septembrie 2018 

după  măi mult i ăni de negocieri î ntre Pă rt ile lă Convent iă-Cădru OMS, stăbiles te un păchet 

ămplu de mă suri coordonăte, printre căre instituireă unui sistem de urmă rire s i 

trăsăbilităte ă produselor din tutun (Articolul 8), cooperăreă judiciără  s i ăsistent ă juridică  

reciprocă  î ntre Pă rt i (Articolul 29), precum s i schimbul de informăt ii î ntre ăutorită t ile 

vămăle, judiciăre s i de ăplicăre ă legii privind posibilele infrăct iuni legăte de comert ul 

ilicit (WHO FCTC Secretăriăt, 2018). Republică Moldovă ă devenit părte ă Protocolului î n 

ănul 2022. Niciună dintre stătele vecine nu ău ăderăt lă ăcest instrument juridic. 

Industriă tutunului s-ă folosit de mijloăce documentăte pentru ă slă bi Protocolul 

s i ă-i reduce căpăcităteă de reglementăre. Documente interne scurse de lă British 

Americăn Tobăcco s i Philip Morris Internătionăl ărătă  că  BAT ă perceput init iăl elăborăreă 

Protocolului că pe o ămenint ăre, pentru că î ntre 2007 s i 2012 să  î i influent eze cont inutul 

prin ăcces lă documente confident iăle s i implicăre directă  î n negocieri (Gomis et ăl., 

2022). I n ăcelăs i timp, compănii precum PMI s i BAT ău promovăt ăctiv propriul sistem de 

trăsăbilităte - Codentify - pentru ă-l slă bi pe cel independent prevă zut de Protocol s i de 

legislăt iă UE (Găllăgher et ăl., 2020).  

 

Comerțul ilicit și implicarea industriei tutunului 

Produsele de contrăbăndă  sunt cele făbricăte legăl de un producă tor, dăr deturnăte 

s i comerciălizăte ilegăl pe piet e pentru căre nu ău fost destinăte. Dovezile indică  că  

industriă î nsă s i ă fost unul dintre ăctorii său cel put in co-ăctorii comert ului ilicit.  

Implicăreă compăniilor trănsnăt ionăle de tutun ă fost documentătă  prin 

documente interne divulgăte î n cădrul proceselor judiciăre s i prin hotă ră ri ăle instănt elor 

(Tobăcco Tăctics, 2021; WHO FCTC Secretăriăt, 2013). I n 2000, UE ă intentăt un proces 

î mpotrivă Philip Morris, RJ Reynolds s i Jăpăn Tobăcco, pe motiv că  ău controlăt operăt iuni 

î ntregi de contrăbăndă , implicăte î n spă lăre de băni, mită , trăfic de nărcotice s i trănzăct ii 

cu grupă ri teroriste. Au următ î nsă  ăcorduri ănti-contrăbăndă  semnăte ulterior î ntre 

Comisiă Europeănă  s i cele pătru mări compănii – cu Philip Morris î n 2004, cu Jăpăn 

Tobăcco Internătionăl î n 2007 s i cu British Americăn Tobăcco s i Imperiăl Tobăcco Limited 
î n 2010 (Europeăn Părliăment, Committee on Budgetăry Control, 2014). 

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco
https://fctc.who.int/protocol
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2020-055837
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2020-055837
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2019-055094
https://www.tobaccotactics.org/article/tobacco-smuggling/
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/protocol-to-eliminate-illicit-trade-in-tobacco-products
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201406/20140618ATT85484/20140618ATT85484EN.pdf
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Acordurile ău fost, î n cel put in trei căzuri, instrumente de stingere ă litigiilor, nu 

de combătere ă contrăbăndei. Compăniile urmău să  ăchite sume fixe ănuăle, totăliză nd 

1,9 miliărde de dolări, dăr s i plă t i suplimentăre legăte de confiscă ri s i compensăt ii. 

Cercetă rile independente ău concluzionăt că  ăceste ăcorduri ău servit î n principăl 

intereselor compăniilor, dovezile ulterioăre indică nd că  ăcesteă ău ră măs implicăte î n 

comert ul ilicit său, cel put in, nu ău reus it să  î s i securizeze lănt urile de ăprovizionăre ăs ă 
cum prevedeău ăcordurile (Joossens et ăl., 2016).  

Măi recent, un studiu publicăt î n Tobăcco Control (2020) ă documentăt modul î n 

căre Philip Morris Internătionăl ăr fi folosit tert e pă rt i pentru ă plăsă î n presă britănică  

ărticole despre „exploziă" piet ei negre, fă ră  ă declără finănt ăreă industriei. Două  treimi 

din ărticolele ănălizăte ment ionău un consultănt PMI, iăr 36% nu dezvă luiău sursă de 

finănt ăre (Evăns-Reeves et ăl., 2020). Relevănt este contextul: ăcest văl de ărticole ă 

ăpă rut exăct î n perioădă î n căre comert ul ilegăl din Măreă Britănie ătingeă cele măi 

scă zute vălori î nregistrăte s i î n căre guvernul britănic ănunt ă introducereă ămbălăjelor 

stăndărdizăte.  

 

Piețele ilicite sunt determinate de calitatea guvernanței, nu de mărimea taxelor 

Tezele precum că  măjorăreă tăxelor său ăplicăreă restrict iilor duc ăutomăt lă 

proliferăreă piet elor ilicite este contrăzisă  de dovezi din zeci de t ă ri. Secretăriătul OMS 

pentru Convent iă Cădru ă OMS privind Controlul Tutunului ătent ioneăză  că  industriă 

tutunului foloses te î n mod sistemătic s i fă ră  dovezi ămenint ăreă cu cres tereă comert ului 

ilicit s i ă criminălită t ii pentru ă se opune politicilor de control ăl tutunului prevă zute de 

Convent ie. Argumentul piet ei negre ă fost invocăt î mpotrivă cres terii pret urilor s i tăxelor, 

î mpotrivă politicilor de ămbălăre s i etichetăre, î n speciăl ă ăvertismentelor grăfice s i ă 

ămbălăjelor stăndărdizăte, dăr s i î mpotrivă interdict iilor de mărketing (WHO FCTC 
Secretăriăt, 2021). 

Potrivit unei ănălize compărătive ă Bă ncii Mondiăle, nu există  dovezi căre să  

sust ină  ăsociereă dintre reglementăreă strictă  s i extindereă comert ului ilicit cu produse 

din tutun. Dimpotrivă , piet ele ilegăle tind să  î nregistreze dimensiuni măi mări î n t ă rile cu 

niveluri reduse de tăxăre s i pret uri măi scă zute. Făctorii determinănt i ăi comert ului ilicit 

sunt călităteă guvernănt ei, lăcunele cădrului de reglementăre s i disponibilităteă ret elelor 

informăle de distribut ie (World Bănk, 2019) 

I n 2025, Progrămul Năt iunilor Unite pentru Dezvoltăre (UNDP) s i Secretăriătul 

Convent iei-Cădru OMS pentru Controlul Tutunului ău publicăt răportul „Debunking 

Tobacco Industry Misinformation”, un ghid dedicăt guvernelor s i părlămentelor. Răportul 

ărătă  că  făctorul decisiv î n ămploăreă comert ului ilicit nu este nivelul tăxelor, ci 

căpăcităteă stătului de ă le ădministră. Corupt iă, complicităteă producă torilor s i 

ăcceptăreă sociălă  ă contrăbăndei sunt determinănt i măi importănt i decă t pret ul. I n 

consecint ă , solut iă nu este reducereă tăxelor, ci consolidăreă căpăcită t ilor vămăle, 

simplificăreă structurilor fiscăle s i monitorizăreă riguroăsă  ă piet ei (UNDP & WHO FCTC 

Secretăriăt, 2025). De ăsemeneă, răportul subliniăză  importănt ă protejă rii procesului de 

politici publice făt ă  de interferent ă industriei, î n conformităte cu Articolul 5.3 ăl 

Convent iei-Cădru OMS. 

https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2014-052218
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2018-054902
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-tobacco-industry-and-the-illicit-trade-in-tobacco-products
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/the-tobacco-industry-and-the-illicit-trade-in-tobacco-products
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/680311548773329872
https://www.undp.org/publications/debunking-tobacco-industry-misinformation
https://www.undp.org/publications/debunking-tobacco-industry-misinformation
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I n ăcelăs i timp, cercetă rile independente de influent ă industriei tutunului 

confirmă  că , î n t ă rile cu un cădru de reglementăre robust, cres tereă tăxelor duce lă 

scă dereă comert ului ilicit, contrăr ăfirmăt iilor industriei. Căpăcităteă ădministrătivă  ă 

stătului făce diferent ă: Filipine ă crescut tăxele s i ă î nregistrăt o reducere ă piet ei ilegăle, 

î n timp ce Africă de Sud s-ă confruntăt cu o cres tere drămătică  ă comert ului ilicit, pe un 

fond de guvernănt ă  scă zut (Părăje et ăl., 2022). 

 

Cazul ambalajelor neutre: predicțiile industriei s-au dovedit false 

Introducereă ămbălăjelor neutre î n Austrăliă î n 2012 ă fost precedătă  de 

ăvertismente ăle industriei privind o explozie ă piet ei negre. PMI ă comăndăt un răport 

KPMG căre prevesteă o cres tere semnificătivă , cu 154%, ă t igă rilor ilegăle, răport folosit 

ulterior că instrument de lobby î mpotrivă reformei. Dătele provenite din studii 

independente s i de lă ăutorită t ile ăustrăliene de vămă  s i frontieră  ău infirmăt ăceste 

predict ii: nivelul comert ului ilicit nu ă crescut (Austrăliăn Government Depărtment of 

Heălth, 2016). KPMG ă recunoscut ulterior că  răportul să u fusese interpretăt eronăt. Un 

ălt studiu căre ă ănălizăt influent ă reglementă rii ămbălăjelor neutre ăsupră vă nză rilor 

ilegăle î n trei t ă ri, nu ă identificăt nicio cres tere ă disponibilită t ii tutunului ilicit (Lăverty 

et ăl., 2021). 

 

Pliculețele cu nicotină nu sunt un instrument de sănătate publică 

Articolele căre promoveăză  pozit iă industriei tutunului, inclusiv cele publicăte î n 

presă din Republică Moldovă, prezintă  pliculet ele cu nicotină  că produse ă că ror 

interzicere ăr fi irăt ionălă . Aceăstă  perspectivă  făce părte dintr-o dezbătere distorsionătă  

lă nivel globăl, ălimentătă  de industrie, privind includereă ăcestor produse î n progrămele 

de reducere ă riscurilor. 

Cercetă rile independentă  oferă  o perspectivă  totăl diferită . OMS răporteăză  că  

pliculet ele cu nicotină  livreăză  suficientă  nicotină  pentru ă induce s i ment ine dependent ă 

s i că  cresc probăbilităteă trănzit iei că tre ălte produse cu nicotină său tutun, inclusiv t igă ri 
convent ionăle (WHO 2026).  

I n Suediă, stătul invocăt frecvent de industrie drept model de succes ăl pliculet elor 

cu nicotină , orgănizăt iile neguvernămentăle ăvertizeăză  că  t ără riscă  să  condămne 

generăt ii î ntregi lă dependent ă . După  lănsăreă ăcestor produse pe piăt ă suedeză  î n 2016, 

distributorii le ofereău grătuit î n făt ă s colilor, sponsorizău festivăluri muzicăle s i inundău 

ret elele sociăle cu mărketing prin influenceri, posibil tocmăi pentru că  stătutul lor de 

produse „fă ră  tutun" le scuteă de interdict iile ăplicăbile produselor clăsice din tutun 

(WHO Regionăl Office for Europe, 2024). Consumul ă crescut constănt, ălimentăt de un 

mărketing ăgresiv s i lipsit de etică , precum s i de exploătăreă sistemătică  ă lăcunelor 

legislătive. Nărăt iuneă succesului suedez, promovătă  ăctiv de industrie, descrie o reălităte 
complet distorsionătă . 

https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2014-052218
https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2016/02/Tobacco-Plain-Packaging-PIR.pdf
https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2016/02/Tobacco-Plain-Packaging-PIR.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/9789240114920
https://www.who.int/europe/news-room/feature-stories/item/have-you-heard-of-white-snus--a-swedish-tobacco-control-activist-rings-the-alarm
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Concluzii  

Argumentul că  reglementăreă strictă  ă produselor din tutun s i nicotină  duce lă 

cres tereă comert ului ilicit s i ă piet elor negre este un instrument de lobby invocăt 

sistemătic de industriă tutunului î mpotrivă mă surilor eficiente de control: tăxe, ămbălăje 

neutre, interdict ii de publicităte, restrict ii de ărome. Studiile ărătă  că  predict iile industriei 

s-ău dovedit fălse. 

Făctorii reăli căre determină  ămploăreă comert ului ilicit sunt călităteă 

guvernănt ei, eficient ă ăutorită t ilor vămăle s i putereă cădrului de reglementăre. Solut iă 

pentru comert ul ilicit nu este ăbăndonăreă politicilor de să nă tăte publică , ci 

implementăreă Protocolului de Eliminăre ă Comert ului Ilicit cu Produse din Tutun s i 

consolidăreă mecănismelor de trăsăbilităte s i control ăl lănt ului de ăprovizionăre. 

Atunci că nd industriă tutunului solicită  un loc lă măsă reglementă rii invocă nd grijă 

făt ă  de comert ul ilicit, Articolul 5.3 ăl Convent iei-Cădru OMS, rătificătă  de Republică 

Moldovă, oferă  ră spunsul: politicile de să nă tăte publică  trebuie protejăte făt ă  de 

interesele comerciăle ă industriei tutunului. 
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