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Banca Mondiala - nu existd dovezi care sa sustina asocierea dintre reglementarea stricta si extinderea comertului ilicit
cu produse din tutun.

Piata neagra ca argument de lobby: cum foloseste industria naratiunea
comertului ilicit pentru a bloca reglementarea

Un articol publicat si preluat de doua site-uri de stiri din Republica Moldova, care
preiau si amplificd naratiunea promovata de compania Philip Morris, sugereaza ca
interdictiile privind pliculetele cu nicotind in spatiul european alimenteaza comertul ilicit.
Sursa principala a articolului este Klaus Berg, director pentru prevenirea comertului ilicit
cu tutun In cadrul Philip Morris International Europa, unul dintre cei mai mari
producatori de tutun din lume. Naratiunea este familiara: reglementarea stricta produce
piete negre. Aceasta abordare nu este noua si nu este lipsitd de interese. Amenintarea
privind extinderea comertului ilicit face parte dintr-o politici de dezinformare
sistematica a industriei tutunului, conceputa sa franeze politicile publice de sanatate.

Articolul ,Pliculetele cu nicotind: intre interdictii si piata neagrd. Un nou studiu
indicd extinderea pietei ilegale in statele cu politici restrictive” a fost publicat In aceeasi zi
pe ziua.md si pe realitatea.md. Articolul este identic: aceleasi fraze, aceleasi intertitluri,
aceleasi surse si aceeasi fotografie de ilustratie. Jurnalistii fac referire la un studiu efectuat
in Germania care ar arata c3, in pofida interdictiilor, consumul de pliculete cu nicotina
este larg raspandit, iar intre 8 si 32% dintre produsele de pe piata germana ar fi
contrafacute. Desi citeaza rezultatele unei cercetari stiintifice, articolul nu contine nicio
trimitere la un studiu verificabil. O voce cu autoritate este prezentata ca fiind cea a unui
angajat PMI, care invoca organizatii criminale ce ar vinde pliculete cu nicotina pe piata
neagrd, inclusiv copiilor. Studiul citat de cele doua publicatii din Republica Moldova a fost
realizat de firma de cercetare de piata Ipsos in iulie-august 2025, la comanda si cu
finantarea Philip Morris International. Presa germana care a preluat aceleasi date a
declarat explicit In materialele publicate sursa de finantare. Niciunul dintre cele doua site-
uri moldovenesti nu a mentionat aceasta informatie (t-online, 2026; Philip Morris GmbH,
2026, via Presseportal).

Comertul ilicit si cadrul international de reglementare

Naratiunea privind contrabanda cu produse din tutun este una veche. De-a lungul
deceniilor, industria tutunului a amenintat ca politicile de crestere a taxelor, de
implementare a ambalajelor neutre sau interzicerea plasarii pe piata ar duce la
proliferarea pietelor ilegale, care ar iesi de sub controlul autoritatilor. Acelasi scenariu se
repetd acum: industria sustine ca guvernele Imping consumatorii catre piata ilicita prin
reglementdri mai stricte, In special prin interdictia pliculetelor cu nicotina. Este invocat
exemplul Frantei care, incepand cu aprilie 2026, a interzis aceste produse si a crescut
amenzile pentru vanzarea ilegala.
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Industria adauga un al doilea argument, la fel de frecvent utilizat: ca astfel de
interdictii 1i priveaza pe utilizatorii de produse din tutun de o alternativa cu ,risc redus”.
Nici aceasta afirmatie nu are acoperire stiintifica. Nicdieri in lume pliculetele cu nicotina
nu sunt aprobate ca instrumente terapeutice de renuntare la fumat, iar dovezile
disponibile nu sustin aceasta utilizare (Hartmann-Boyce et al.,, 2025; Zamarripa et al,,
2025).

Organizatia Mondiala a Sanatatii estimeaza ca aproximativ 10% din piata globala
a produselor din tutun o reprezinta comertul ilicit (WHO, 2025). Acesta reprezinta o
amenintare serioasa la adresa sanatatii publice, deoarece perpetueaza epidemia de tutun
la nivel global si submineaza politicile de control.

Protocolul pentru Eliminarea Comertului Ilicit cu Produse din Tutun este cel mai
important instrument juridic international care ofera tdrilor un cadru comun de actiune
impotriva acestui fenomen transfrontalier. Tratatul, intrat in vigoare in septembrie 2018
dupa mai multi ani de negocieri intre Partile la Conventia-Cadru OMS, stabileste un pachet
amplu de masuri coordonate, printre care instituirea unui sistem de urmarire si
trasabilitate a produselor din tutun (Articolul 8), cooperarea judiciara si asistenta juridica
reciproca intre Parti (Articolul 29), precum si schimbul de informatii intre autoritatile
vamale, judiciare si de aplicare a legii privind posibilele infractiuni legate de comertul
ilicit (WHO FCTC Secretariat, 2018). Republica Moldova a devenit parte a Protocolului in
anul 2022. Niciuna dintre statele vecine nu au aderat la acest instrument juridic.

Industria tutunului s-a folosit de mijloace documentate pentru a slabi Protocolul
si a-i reduce capacitatea de reglementare. Documente interne scurse de la British
American Tobacco si Philip Morris International arata ca BAT a perceput initial elaborarea
Protocolului ca pe o amenintare, pentru ca intre 2007 si 2012 sa ii influenteze continutul
prin acces la documente confidentiale si implicare directa in negocieri (Gomis et al.
2022). In acelasi timp, companii precum PMI si BAT au promovat activ propriul sistem de
trasabilitate - Codentify - pentru a-1 slabi pe cel independent prevazut de Protocol si de
legislatia UE (Gallagher et al., 2020).

Comertul ilicit si implicarea industriei tutunului

Produsele de contrabanda sunt cele fabricate legal de un producator, dar deturnate
si comercializate ilegal pe piete pentru care nu au fost destinate. Dovezile indica ca
industria nsasi a fost unul dintre actorii sau cel putin co-actorii comertului ilicit.

Implicarea companiilor transnationale de tutun a fost documentata prin
documente interne divulgate in cadrul proceselor judiciare si prin hotarari ale instantelor
(Tobacco Tactics, 2021; WHO FCTC Secretariat, 2013). In 2000, UE a intentat un proces
impotriva Philip Morris, R] Reynolds si Japan Tobacco, pe motiv ca au controlat operatiuni
intregi de contrabandd, implicate in spalare de bani, mita, trafic de narcotice si tranzactii
cu grupari teroriste. Au urmat insa acorduri anti-contrabanda semnate ulterior intre
Comisia Europeana si cele patru mari companii - cu Philip Morris in 2004, cu Japan
Tobacco International In 2007 si cu British American Tobacco si Imperial Tobacco Limited
in 2010 (European Parliament, Committee on Budgetary Control, 2014).



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco
https://fctc.who.int/protocol
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2020-055837
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2020-055837
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2019-055094
https://www.tobaccotactics.org/article/tobacco-smuggling/
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/protocol-to-eliminate-illicit-trade-in-tobacco-products
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201406/20140618ATT85484/20140618ATT85484EN.pdf

Banca Mondiala - nu existd dovezi care sa sustina asocierea dintre reglementarea stricta si extinderea comertului ilicit
cu produse din tutun.

Acordurile au fost, in cel putin trei cazuri, instrumente de stingere a litigiilor, nu
de combatere a contrabandei. Companiile urmau sa achite sume fixe anuale, totalizand
1,9 miliarde de dolari, dar si plati suplimentare legate de confiscari si compensatii.
Cercetdrile independente au concluzionat cda aceste acorduri au servit in principal
intereselor companiilor, dovezile ulterioare indicand ca acestea au ramas implicate in
comertul ilicit sau, cel putin, nu au reusit sa isi securizeze lanturile de aprovizionare asa
cum prevedeau acordurile (Joossens etal., 2016).

Mai recent, un studiu publicat in Tobacco Control (2020) a documentat modul in
care Philip Morris International ar fi folosit terte parti pentru a plasa in presa britanica
articole despre ,explozia" pietei negre, fara a declara finantarea industriei. Doua treimi
din articolele analizate mentionau un consultant PMI, iar 36% nu dezvaluiau sursa de
finantare (Evans-Reeves et al., 2020). Relevant este contextul: acest val de articole a
aparut exact In perioada In care comertul ilegal din Marea Britanie atingea cele mai
scazute valori Inregistrate si in care guvernul britanic anunta introducerea ambalajelor
standardizate.

Pietele ilicite sunt determinate de calitatea guvernantei, nu de marimea taxelor

Tezele precum ca majorarea taxelor sau aplicarea restrictiilor duc automat la
proliferarea pietelor ilicite este contrazisa de dovezi din zeci de tari. Secretariatul OMS
pentru Conventia Cadru a OMS privind Controlul Tutunului atentioneaza ca industria
tutunului foloseste iTn mod sistematic si fara dovezi amenintarea cu cresterea comertului
ilicit si a criminalitatii pentru a se opune politicilor de control al tutunului prevazute de
Conventie. Argumentul pietei negre a fost invocat impotriva cresterii preturilor si taxelor,
impotriva politicilor de ambalare si etichetare, in special a avertismentelor grafice si a
ambalajelor standardizate, dar si impotriva interdictiilor de marketing (WHO FCTC
Secretariat, 2021).

Potrivit unei analize comparative a Bancii Mondiale, nu exista dovezi care sa
sustina asocierea dintre reglementarea stricta si extinderea comertului ilicit cu produse
din tutun. Dimpotriva, pietele ilegale tind sa inregistreze dimensiuni mai mari In tarile cu
niveluri reduse de taxare si preturi mai scazute. Factorii determinanti ai comertului ilicit
sunt calitatea guvernantei, lacunele cadrului de reglementare si disponibilitatea retelelor
informale de distributie (World Bank, 2019)

In 2025, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) si Secretariatul
Conventiei-Cadru OMS pentru Controlul Tutunului au publicat raportul ,Debunking
Tobacco Industry Misinformation’, un ghid dedicat guvernelor si parlamentelor. Raportul
arata ca factorul decisiv in amploarea comertului ilicit nu este nivelul taxelor, ci
capacitatea statului de a le administra. Coruptia, complicitatea producatorilor si
acceptarea sociald a contrabandei sunt determinanti mai importanti decat pretul. In
consecintd, solutia nu este reducerea taxelor, ci consolidarea capacitatilor vamale,
simplificarea structurilor fiscale si monitorizarea riguroasa a pietei (UNDP & WHO FCTC
Secretariat, 2025). De asemenea, raportul subliniaza importanta protejarii procesului de
politici publice fata de interferenta industriei, in conformitate cu Articolul 5.3 al
Conventiei-Cadru OMS.
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In acelasi timp, cercetirile independente de influenta industriei tutunului
confirma c3, in tdrile cu un cadru de reglementare robust, cresterea taxelor duce la
scaderea comertului ilicit, contrar afirmatiilor industriei. Capacitatea administrativa a
statului face diferenta: Filipine a crescut taxele si a inregistrat o reducere a pietei ilegale,
in timp ce Africa de Sud s-a confruntat cu o crestere dramatica a comertului ilicit, pe un
fond de guvernanta scazut (Paraje et al., 2022).

Cazul ambalajelor neutre: predictiile industriei s-au dovedit false

Introducerea ambalajelor neutre in Australia In 2012 a fost precedata de
avertismente ale industriei privind o explozie a pietei negre. PMI a comandat un raport
KPMG care prevestea o crestere semnificativa, cu 154%, a tigarilor ilegale, raport folosit
ulterior ca instrument de lobby impotriva reformei. Datele provenite din studii
independente si de la autoritatile australiene de vama si frontiera au infirmat aceste
predictii: nivelul comertului ilicit nu a crescut (Australian Government Department of
Health, 2016). KPMG a recunoscut ulterior ca raportul sau fusese interpretat eronat. Un
alt studiu care a analizat influenta reglementarii ambalajelor neutre asupra vanzarilor
ilegale in trei tari, nu a identificat nicio crestere a disponibilitatii tutunului ilicit (Laverty
etal, 2021).

Pliculetele cu nicotina nu sunt un instrument de sanatate publica

Articolele care promoveaza pozitia industriei tutunului, inclusiv cele publicate in
presa din Republica Moldova, prezinta pliculetele cu nicotind ca produse a cdror
interzicere ar fi irationala. Aceasta perspectiva face parte dintr-o dezbatere distorsionata
la nivel global, alimentata de industrie, privind includerea acestor produse in programele
de reducere a riscurilor.

Cercetadrile independenta ofera o perspectiva total diferita. OMS raporteaza ca
pliculetele cu nicotina livreaza suficienta nicotina pentru a induce si mentine dependenta
si ca cresc probabilitatea tranzitiei catre alte produse cu nicotina sau tutun, inclusiv tigari
conventionale (WHO 2026).

In Suedia, statul invocat frecvent de industrie drept model de succes al pliculetelor
cu nicoting, organizatiile neguvernamentale avertizeaza ca tara risca sa condamne
generatii intregi la dependenta. Dupa lansarea acestor produse pe piata suedeza in 2016,
distributorii le ofereau gratuit in fata scolilor, sponsorizau festivaluri muzicale si inundau
retelele sociale cu marketing prin influenceri, posibil tocmai pentru ca statutul lor de
produse ,fara tutun" le scutea de interdictiile aplicabile produselor clasice din tutun
(WHO Regional Office for Europe, 2024). Consumul a crescut constant, alimentat de un
marketing agresiv si lipsit de eticd, precum si de exploatarea sistematica a lacunelor
legislative. Naratiunea succesului suedez, promovata activ de industrie, descrie o realitate
complet distorsionata.
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Concluzii

Argumentul ca reglementarea stricta a produselor din tutun si nicotina duce la
cresterea comertului ilicit si a pietelor negre este un instrument de lobby invocat
sistematic de industria tutunului impotriva masurilor eficiente de control: taxe, ambalaje
neutre, interdictii de publicitate, restrictii de arome. Studiile arata ca predictiile industriei
s-au dovedit false.

Factorii reali care determina amploarea comertului ilicit sunt calitatea
guvernantei, eficienta autoritatilor vamale si puterea cadrului de reglementare. Solutia
pentru comertul ilicit nu este abandonarea politicilor de sanatate publicd, ci
implementarea Protocolului de Eliminare a Comertului Ilicit cu Produse din Tutun si
consolidarea mecanismelor de trasabilitate si control al lantului de aprovizionare.

Atunci cand industria tutunului solicita un loc la masa reglementarii invocand grija
fata de comertul ilicit, Articolul 5.3 al Conventiei-Cadru OMS, ratificata de Republica
Moldova, ofera raspunsul: politicile de sandtate publica trebuie protejate fata de
interesele comerciale a industriei tutunului.
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