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Documente UE: Cum industria tutunului exploatează legislația pentru a promova 

țigaretele electronice în rândul tinerilor și adolescenților 

 

Ț igaretele electronice de unica  folosint a  reprezinta  unul dintre produsele prin 

care industria tutunului s i-a extins accesul ca tre consumatorii tineri pe piet ele globale. 

Combina  un design intent ionat orientat ca tre acest segment de populat ie, cu o compozit ie 

chimica  al ca rei potent ial de a genera dependent a  depa s es te limitele stabilite prin 

legislat ia actuala  s i sunt distribuite preponderent prin canale online, unde controalele 

privind va rsta cumpa ra torului s-au dovedit, î n practica , ineficiente. Cadrul legislativ 

european existent nu reglementeaza  î n mod adecvat aceasta  categorie de produse 

deocamdata , iar aborda rile nat ionale distincte privind plasarea lor pe piat a  perturba  

funct ionarea piet ei interne a Uniunii Europene s i ment in, î n acelas i timp, condit iile care 

permit accesul tinerilor la aceste produse.  

Uniunea Europeana  dispune de unul dintre cele mai cuprinza toare cadre 

legislative pentru controlul tutunului la nivel mondial. Cu toate acestea, o evaluare a 

Comisiei Europene publicata  î n aprilie 2026 arata  ca  exista  lacune de reglementare pe 

care industria tutunului le exploateaza  prin dezvoltarea s i plasarea pe piet e a unor 

produse noi, cu potent ial disruptiv. Țigaretele electronice de unică folosință sunt 

utilizate preponderent de tineri, conțin forme de nicotină cu un potențial de a 

genera dependență care poate depăși limitele stabilite prin legislația actuală, 

conțin arome excluse din sfera interdicțiilor existente și sunt vândute online în 
condiții de verificare a vârstei care s-au dovedit, î n practica , ineficiente.  

 

Caracteristici de design și consecințe asupra inițierii consumului 

 

Ț igaretele electronice de unica  folosint a  nu sunt un produs apa rut din necesita t i 

terapeutice sau ca ra spuns la cererea fuma torilor adult i care doresc sa  renunt e la tutun. 

Aromele de fructe și dulciuri, formatul compact, prețul accesibil și disponibilitatea 

largă arată că acestea au fost dezvoltate să corespundă profilului unui consumator 

tânăr, aflat într-o etapă în care curiozitatea și influența grupului pot fi definitorii în 
alegerile de consum.   

Evaluarea Comisiei confirma  ca  aromele joaca  un rol extrem de important î n 

atragerea tinerilor ca tre aceste produse. Aromele dulci și fructate maschează 

asprimea nicotinei, induc percepția că produsul este mai puțin nociv s i reduc bariera 

de utilizare pentru persoane fa ra  experient a  (European Commission, 2026). Datele 

Eurobarometru 2023 arata  ca  principalele motive invocate de tinerii cu va rste î ntre 15 s i 

24 de ani pentru init ierea consumului de t igarete electronice au fost aromele și influența 

grupului de prieteni, nu intenția de a renunța la fumatul de tutun (European 
Commission, 2026). 

https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
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Directiva 2014/40/UE interzice aromele caracterizante pentru t igaretele clasice s i 

tutunul pentru rulat, tocmai pe baza dovezilor ca  acestea cresc atractivitatea produselor 

î n ra ndul tinerilor (European Parliament and Council of the European Union, 2014). 

Aceeas i logica  de reglementare nu a fost extinsa  la t igaretele electronice. La nivelul 

Uniunii Europene nu exista  norme comune privind aromele î n t igaretele electronice, ceea 

ce a condus la aborda ri nat ionale contradictorii - de la interdict ie totala  î n unele state 
membre, la absent a orica ror restrict ii î n altele. 

 

Compoziția chimică și limitele reglementării 

 

Ț igaretele electronice cont in ata t nicotină naturală, extrasă din frunze de 

tutun, cât și nicotină sintetică, produsă în laborator. Dovezile s tiint ifice disponibile 

indica  ca  anumite forme de nicotină sintetică pot genera dependență mai rapid și 

mai puternic decât nicotina naturală. Studiile realizate pa na  acum arata  ca  6-metil 

nicotina, un derivat sintetic al nicotinei, este potent ial mai puternica  s i cu un potent ial 

mai ridicat de a crea dependent a  deca t nicotina convent ionala  (German Federal Institute 

for Risk Assessment [BfR], 2026). De asemenea, cerceta rile arata  ca  aceasta cres te 

citotoxicitatea î n celulele epiteliale brons ice umane (Effah et al., 2025). Un singur pod de 

t igareta  electronica  cu sa ruri de nicotina  poate cont ine echivalentul nicotinic al a 20 de 

t igarete clasice (Prochaska et al., 2022). 

Limita de 20 mg/ml pentru lichidul cu nicotina , stabilita  prin articolul 20(3)(b) 

din Directiva 2014/40/UE, a fost conceputa  pentru formele convent ionale de nicotina  s i 

poate fi inadecvata  î n cazul formelor noi de nicotina , permit a nd introducerea pe piat a  a 

unor produse cu un potent ial semnificativ mai ridicat de a genera dependent a  (European 

Commission, 2026). 

 

Fragmentarea reglementării la nivel european 

 

Belgia (European Commission, 2024) s i Frant a (European Commission, 2024a) au 

interzis deja comercializarea t igaretele electronice de unica  folosint a  prin ma suri 

nat ionale notificate s i aprobate de Comisie î n temeiul articolului 24(3) din Directiva 

2014/40/UE (European Commission, 2026). I n Martie 2026, Comisia a aprobat s i 

notificarea Bulgariei (European Commission, 2026a). Austria s i Irlanda au notificat recent 

intent ia de a adopta ma suri similare. I n celelalte state membre, produsele ra ma n legale s i 

disponibile fa ra  restrict ii specifice acestei categorii (European Commission, 2026). 

Industria tutunului se foloses te de acest vid legislativ la nivel de UE, ceea ce 

compromite obiectivul de protect ie a sa na ta t ii publice la nivelul statelor membre. 

Disponibilitatea produselor î n statele membre care nu au adoptat interdict ii submineaza  

ma surile nat ionale acolo unde acestea exista . Un produs retras de pe piat a franceza  sau 

belgiana  poate fi achizit ionat online din orice alt stat membru s i livrat î n ca teva zile. 

https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/dir_201440_en_0.pdf
https://www.bfr.bund.de/assets/01_Veröffentlichungen/Stellungnahmen_englisch/6-methylnicotine-in-e-cigarettes-insufficient-data-available-the-bfr-participates-in-investigation-of-addictive-potential.pdf
https://www.bfr.bund.de/assets/01_Veröffentlichungen/Stellungnahmen_englisch/6-methylnicotine-in-e-cigarettes-insufficient-data-available-the-bfr-participates-in-investigation-of-addictive-potential.pdf
https://doi.org/10.1016/j.toxlet.2025.01.007
https://doi.org/10.1136/tobaccocontrol-2020-056367
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/document/download/2c0e24a7-8ea5-4464-9bf6-eecc2f45c42b_en?filename=tobacco_c_2024_1673_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/document/download/7dfc1451-89e8-41bc-84b7-6ad9ada9027d_en?filename=tobacco_c_2024_6680_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/document/download/11b97d78-93a2-4d24-a4ab-f180e1e42cbc_en?filename=tobacco_c_2026_1573_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
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Evaluarea Comisiei constata  ca  aceasta  situat ie contravine obiectivului Directivei 

2014/40/UE de a asigura funct ionarea uniforma  a piet ei interne(European Commission, 
2026). 

Important î n acest context este articolul 20(11) din Directiva 2014/40/UE, care 

permite statelor membre sa  adopte, î n condit ii specifice, ma suri provizorii privind 

anumite tipuri de t igarete electronice sau recipiente de reî nca rcare, inclusiv interzicerea 

plasa rii lor pe piat a . Potrivit acestui articol, daca  o autoritate competenta  constata  sau are 

motive î ntemeiate sa  creada  ca  anumite t igarete electronice sau recipiente de reî nca rcare 

ar putea prezenta un risc grav pentru sa na tatea umana , poate adopta ma suri provizorii, 

cu obligat ia de a informa imediat Comisia s i celelalte state membre s i de a furniza datele 

justificative. Comisia evalueaza  apoi, î n cel mai scurt timp posibil, daca  ma sura provizorie 

este justificata . Dacă cel puțin trei state membre au interzis un anumit tip de țigaretă 

electronică în temeiul acestui articol, Comisia poate adopta un act delegat prin care 

extinde interdicția la nivelul întregii Uniuni Europene. Pa na  î n prezent, niciun stat 

membru nu a invocat articolul 20(11) pentru a interzice plasarea pe piat a sa a unor tipuri 
specifice de t igarete electronice (European Commission, 2026).  

 

Eficacitatea verificării vârstei în vânzările online 

 

Cres terea va nza rilor online de produse din tutun s i nicotina  constituie un factor 

agravant î n acest context. Piat a europeana  a t igaretelor electronice a crescut cu 450% î n 

valoare s i cu 421% î n volum î ntre 2012 s i 2023 (European Commission, 2026). Cerint a 

din articolul 18(4) al Directivei 2014/40/UE privind implementarea unor sisteme de 

verificare a va rstei î n va nza rile transfrontaliere la distant a  s-a dovedit, î n practica , î n mare 

ma sura  ineficienta . 

Evaluarea documenteaza  ca  80% dintre retailerii online verifică vârsta 

cumpărătorului exclusiv prin autodeclarare - cumpărătorul confirmă prin bifarea 

unei căsuțe că are vârsta legală, fără nicio verificare independentă și fără control la 

livrare (DG SANȚE et al., 2021). Această abordare nu constituie o barieră reală 

pentru minori. Concluzia evalua rii este ca  minorii continua  sa  aiba  acces facil la produse 

din tutun s i la t igarete electronice prin canalele de va nzare online, ceea ce contravine 

obiectivului cadrului legislativ de a asigura un nivel ridicat de protect ie a sa na ta t ii 

tinerilor (European Commission, 2026). 

 

Argumentul industriei privind „reducerea riscurilor” și datele disponibile 

 

Industria tutunului prezinta  t igaretele electronice, inclusiv cele de unica  folosint a , 

ca instrumente de „reducere a riscurilor” asociate fumatului s i ca mijloace de sprijin 

pentru renunt area la tutun. Datele disponibile nu sust in aceasta  pozit ie î n contextul 

produselor de unica  folosint a . 

https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ce15083-b931-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en
https://health.ec.europa.eu/tobacco/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
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Profilul de utilizator al acestor produse nu corespunde fuma torului adult care 

cauta  o alternativa  mai put in nociva . Evaluarea arata  ca  î n 2023 t igaretele electronice de 

unica  folosint a  erau utilizate preponderent de tinerii cu va rste î ntre 15 s i 24 de ani 

(European Commission, 2024b). Motivele invocate pentru init ierea consumului nu includ 

intent ia de renunt are la fumat. Iar efectul de poarta  de intrare spre fumatul clasic este 

documentat: tinerii care utilizează sau încearcă dispozitive de tip ENDS au cel puțin 

de două ori mai multe șanse să devină fumători de țigarete clasice (SCHEER, 2021). 

Expunerea timpurie la nicotina  afecteaza  negativ dezvoltarea creierului la copii s i 

adolescent i, care sunt deosebit de vulnerabili la efectele sale neurobiologice, cu 

consecint e asupra probabilita t ii de dependent a  pe termen lung (Vestbo et al., 2022). 

 

Concluzii 

 

Evaluarea Comisiei Europene arata  ca  industria tutunului utilizează activ 

lacunele și neuniformitățile legislative existente pentru a-și adapta strategiile de 

promovare și comercializare a noilor produse cu nicotină către tineri și 

adolescenți. Absent a unor restrict ii clare privind aromele caracterizante la t igaretele 

electronice permite ment inerea pe piat a  a produselor cu gusturi s i arome atractive pentru 

minori, î n timp ce aparit ia noilor forme de nicotina  sintetica  este exploatata  pentru a ocoli 

limitele s i reglementa rile existente. I n acelas i timp, diferent ele dintre reglementa rile 

nat ionale privind t igaretele electronice de unica  folosint a  ofera  industriei posibilitatea de 

a redirect iona s i adapta rapid produsele ca tre piet ele cu reguli mai permisive. De 

asemenea, vulnerabilita t ile sistemelor de verificare a va rstei î n mediul online faciliteaza  

accesul minorilor la aceste produse. 

Potrivit evalua rii, aceste bres e legislative s i de reglementare sunt folosite de 

industria tutunului pentru a menține vizibilitatea, accesibilitatea și atractivitatea 

produselor noi cu nicotină în rândul generațiilor tinere, inclusiv prin diversificarea 
continua  a produselor s i strategiilor de marketing. 

 

  

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2995
https://health.ec.europa.eu/latest-updates/scheer-final-opinion-electronic-cigarettes-2021-04-29_en
https://vidensraad.dk/sites/default/files/paragraph/field_download/vff_nicotine_rapport_DIGI_spread_01.pdf
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