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Document UE: Cum promoveaza industria tutunului dependenta de nicotina in
randul tinerilor

In ultimele doud decenii, Uniunea Europeani a construit unul dintre cele mai
robuste cadre de reglementare a tutunului la nivel international. Doud dintre
instrumentele-cheie sunt Directiva 2003/33/CE, care elimina publicitatea si
sponsorizarea transfrontaliera a produselor din tutun, si Directiva 2014/40/UE (a
inlocuit din 2016 Directiva 2001/37), care stabileste reguli stricte privind ambalarea,
etichetarea, ingredientele si comercializarea produselor din tutun si a produselor conexe,
inclusiv tigaretele electronice si produsele din tutun incalzit. Evaluarea realizata de
Comisia Europeana privind eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea
adaugata la nivelul UE arata ca aceste instrumente legale si-au atins obiectivele principale
de protejare a sanatatii publice si de asigurare a functionarii pietei interne. Totusi, statele
membre se confrunta in continuare cu provocari legate de noile produse cu nicotina si de
strategiile prin care industria tutunului Incearca sa ajunga la consumatori prin eludarea
reglementdrilor acoperite de cele douad Directive.

Impactul Directivelor 2003/33/CE si 2014 /40/UE

In timp ce industria tutunului sustine ci produsele sale emergente cu nicotini
reprezintd instrumente eficiente pentru renuntarea la fumat, dovezile cele mai solide
indica faptul ca reducerea consumului de tutun este determinata in principal de
interventiile de reglementare. Evaluarea Comisiei Europene privind Directiva
2014/40/UE si Directiva 2003/33/CE, publicata la 2 aprilie 2026, in contextul Planului
European de combatere a cancerului, arata ca doar un cadru legislativ solid, care combina
restrictiile de marketing, avertismentele grafice, cresterea accizelor si extinderea
spatiilor fara fum, pot influenta in mod real comportamentele sociale legate de consumul
de tutun.

Datele Comisiei Europene arata ca prevalenta consumului de produse traditionale
din tutun in Uniunea Europeana a scazut de la 28% in 2012 (European Commission,
2012) la 24% in 2023, in special in randul consumatorilor tineri. In aceeasi perioads,
mortalitatea atribuitd consumului de tutun s-a redus cu 8,6% (European Commission,
2024).

De asemenea, datorita noilor reglementari, volumul total al vanzarilor de produse
din tutun fn Uniunea Europeana a scazut cu 15,45% intre 2012 si 2023, iar volumul
vanzarilor de tigarete a Inregistrat o reducere de 24,7% in aceeasi perioada. Valoarea
vanzadrilor pe piata Uniunii Europene pentru produsele traditionale din tutun (cu exceptia
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produselor din tutun incalzit) a scazut, de asemenea, cu aproximativ 9%, iar valoarea
pietei tigaretelor s-a redus cu 11,7%. Totodatd, ponderea tigaretelor in valoarea totala a
pietei UE a produselor din tutun si a produselor conexe a scazut cu aproximativ 12,5
puncte procentuale. Astfel, comparativ cu anul 2012, pe piata au fost disponibile mai
putine produse traditionale din tutun, in special tigarete, s-au vandut volume mai mici,
iar numarul fumatorilor, in special al tinerilor, a scazut (European Commission, 2026).

Acest progres s-a tradus si In beneficii pentru sandtatea publicd. Numarul
deceselor asociate consumului de tutun in Uniunea Europeana a scazut de la aproximativ
700.000 in 2012 (echivalentul a circa 580.000 de decese raportate la actuala structura a
UE-27) la aproximativ 530.000 in 2023 (European Commission, 2026).

Impactul Directivei 2003 /33 /CE asupra publicitatii si sponsorizarii

Directiva 2003/33/CE, adoptata pe 26 May 2003, a fost conceputa pentru a
elimina principalele canale prin care companiile de tutun isi promovau produsele la nivel
european. Directiva interzice, cu doua exceptii, publicitatea la radio, in presa si in alte
publicatii tiparite, inclusiv pe internet. De asemenea, interzice sponsorizarea
evenimentelor internationale si distribuirea gratuita de produse in cadrul acestor
evenimente (Directive 2003/33/EC, 2003).

Inainte de intrarea in vigoare a directivei, companiile transnationale de tutun
investeau masiv in campanii media si In sponsorizarea sportului. Brandurile acestora
beneficiau de o expunere continua in presa scrisa, pe panouri publicitare si in
transmisiuni sportive.

Odata cu implementarea directivei, utilizarea acestor canale pentru promovare a
devenit imposibila la nivel european. Din punct de vedere al marketingului, aceste
interdictii au lovit puternic in strategiile de promovare, deoarece industria nu a mai putut
utiliza publicitatea de mas3d pentru a construi notorietate si loialitate fatd de marca. In
plus, disparitia sponsorizdrilor a redus asocierea eronata dintre fumat, sport si
performanta (European Commission, 2026).

Complementar, prevederile Directivei 2014/40/UE a adus o schimbare majora si
in modul In care industria mai putea utiliza unul dintre cele mai importante instrumente
de marketing ramase dupa interzicerea publicitatii traditionale: ambalajul. Introducerea
avertismentelor grafice care acopera cel putin 65% din suprafata pachetului a redus
spatiul ramas disponibil pentru elementele de identitate vizuala (European Parliament
and Council of the European Union, 2014). De asemenea, Directiva a interzis si elementele
de design care ar putea sugera ca anumite produse ar putea fi mai putin nocive decat
altele. Astfel, pachetul de tigarete a incetat sa mai fie un instrument de comunicare

comerciala.
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Cele doua directive au modificat In mod esential arealul de instrumente de
marketing al industriei tutunului. Daca inainte de reglementare companiile utilizau
publicitate de masa, sponsorizari si ambalaje sofisticate, dupa adoptarea celor doua
directive optiunile de comunicare au devenit limitate (European Commission, 2026). Dar
industria a identificat punctele vulnerabile ale noului cadru de reglementare si a
dezvoltat strategii de promovare mai subtile, axate pe relatia directa cu
consumatorul si pe utilizarea tehnologiilor digitale.

Adaptarea industriei la noile restrictii

Industria tutunului s-a adaptat la noul context normativ, iar una dintre cele mai
importante directii a fost promovarea digitala, in special migrarea catre platforme
sociale, precum Instagram, TikTok, X, Pinterest si Facebook (Lone, 2025). Analiza
Comisiei Europene aratd ca adolescentii si tinerii cu varste intre 12 si 29 de ani
reprezinta principalele grupuri-tinta, iar retelele sociale joaca un rol important in
atingerea acestui public. In aceste medii, companiile si partenerii comerciali promoveazi
continut creat de influenceri, recenzii aparent independente si postari care promoveaza
astfel de produse in mod ascuns.

O problema in formula actuala a Directivei 2003 /33 /CE este ca unele produse noi,
precum pliculetele cu nicotina si alte produse fara tutun, nu sunt reglementate la fel de
strict precum tigaretele traditionale. In plus, din cauza lacunelor existente,
dispozitivele folosite pentru produsele din tutun incalzit pot fi promovate separat
de consumabile (European Commission, 2026). lar industria le promoveaza, cu
accent pe design, tehnologie si stil de viata. Si, desi nu face referire directa la tutun, isi
atinge astfel obiectivele.

Legislatia permite, de asemenea, promovarea imaginii corporative prin mesaje
despre inovatie, sustenabilitate sau reducerea riscurilor. Acest tip de promovari este
posibil daca nu se face trimitere directa la produsele din tutun (European Commission,
2026). Astfel, industria isi imbunatateste reputatia si normalizeaza consumul de
tutun, chiar daca o face indirect.

Un alt set important de limitari priveste mediul online. Publicitatea poate aparea
sub forma de continut generat de utilizatori si colaborari cu influenceri (Chu et al., 2018).
Deoarece aceste mesaje nu sunt intotdeauna marcate clar ca publicitate si nu intotdeauna
legaturile comerciale pot fi demonstrate, ele sunt dificil de sanctionat. Acest de tip de
reclame au un efect puternic, in special asupra tinerilor, influentand decizia
acestora de a initia consumul.
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De asemenea, serviciile de streaming, jocurile video online si multiplayer,
precum si videoclipurile muzicale au devenit canale importante pentru
promovarea digitala a produselor din tutun si nicotina (Lone, 2025). Aceste formate
media sunt deosebit de atractive pentru adolescenti si tineri.

In acelasi timp, procesul legislativ este mai lent decat evolutia pietei, astfel incat
industria poate lansa produse noi si testa strategii de marketing Inainte ca autoritatile sa
adopte reguli specifice. Industria tutunului exploateaza sistematic aceste vulnerabilitati.
Atunci cand o forma de publicitate este interzisa, companiile se orienteaza catre alte
canale si folosesc metode mai subtile, bazate pe asocierea produselor cu
tehnologia, modernitatea, statutul social si ideea unui risc redus (European
Commission, 2026). In acest fel, produsele cu nicotind riman vizibile in mediul
digital, iar adolescentii si tinerii continua sa fie expusi frecvent la mesaje care
normalizeaza consumul si pot favoriza initierea si mentinerea acestuia.

Promovarea digitala expune consumatorii la mesaje publicitare pentru
produse din tutun si nicotina cu o intensitate si o frecventa mai mari decat canalele
media traditionale, se constata in analiza efectuata. In acest context, este probabil ca o
proportie semnificativa a achizitiilor online de tigarete electronice si produse din tutun
incalzit (HTP) in Europa sa fie facute tocmai de persoane tinere.

Datele oficiale ale Eurostat arata ca ponderea persoanelor care cumpara online in
Uniunea Europeand a crescut de la 59% in 2014 la 77% in 2024 (Eurostat, 2025).
Organizatiile neguvernamentale din domeniul sanatatii publice semnaleaza retelele
sociale ca un spatiu important pentru promovarea produselor din tutun si nicotina,
unele dintre acestea fiind prezentate in mod inselator ca mijloace de renuntare la
fumat.

Reducerea riscurilor vs. promovare cu orice pret

Desi industria tutunului sustine ca este angajata intr-un proces de transformare si
ca noile sale produse pot fi integrate in conceptul de reducere a riscurilor, asa cum este
acesta Inteles in sanatatea publica, datele utilizate de Comisia Europeana arata ca tocmai
aceste produse noi si strategiile prin care industria incearca sa eludeze reglementarile
contribuie la intarzierea atingerii obiectivului european de reducere a prevalentei
consumului de tutun la sub 5% (European Commission, 2026).

Prin urmare, actiunile industriei demonstreaza ca aceasta face parte din
problema, nu din solutie. Estimadrile expertilor aratd ca eliminarea expunerii la
promovdrile digitale ale produselor din tutun si nicotina ar putea reduce cu 1,5% numarul
persoanelor care incep sa utilizeze produse cu nicotind, ar determina o scadere cu 7,6%
a utilizarii frecvente a acestor produse, ar reduce cu 4,4% utilizarea simultana a mai
multor produse cu nicotina si ar creste cu 4,8% comportamentele de renuntare la consum
(European Commission, 2026).
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Concluzii

Cele doua directive - 2003/33/CE si 2014 /40/UE reprezinta unele dintre cele mai
eficiente instrumente de politicd publicd adoptate de Uniunea Europeana pentru
reducerea consumului de tutun si pentru limitarea influentei comerciale a
industriei asupra consumatorilor, in special asupra tinerilor.

Acest cadru legislativ a fost conceput intr-un context in care multe dintre
produsele noi cu nicotina nu existau, iar marketingul digital nu avea amploarea de astazi,
ceea ce 1i limiteaza capacitatea de a raspunde eficient noilor provocari de sanatate
publicd, in special In randul tinerilor. Pe masura ce piata si strategiile de promovare ale
industriei tutunului evolueaza rapid, tot mai multe produse risca sa ramana in afara
reglementdrilor. Din acest motiv, cadrul de reglementare al Uniunii Europene trebuie
sa ramana actualizat si adaptat la evolutiile pietei pentru a sustine obiectivul

Planul european de combatere a cancerului de reducere a prevalentei fumatului
sub 5%.
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