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Sumar 

Documentele oficiale din cadrul ultimelor Conferint e ale Pa rt ilor la Convent ia-

cadru a OMS privind Controlul Tutunului (COP) arata  ca  subiectul reducerii riscurilor a 

devenit unul dintre cele mai importante ca mpuri de confruntare î ntre statele care 

urma resc protejarea politicilor de sa na tate publica  de interferentele industriei globale a 

tutunului s i actorii care favorizeaza  la cele mai î nalte foruri mondiale interesele s i agenda 

marilor companii transnat ionale de tutun. Î n timp ce interesul pentru sa na tate s i 

protejarea viitoarelor generat ii a prevalat la COP 11, statele trebuie sa  ra ma na  î n 

continuare extrem de vigilente pentru a preveni institut ionalizarea s i normalizarea 

conceptului de reducere a riscurilor ca strategie de influent a  î n politicile de control al 
tutunului.  

 

Deturnarea conceptului de „reducere a riscurilor” 

Îndustria globala  a tutunului are un lung istoric de negare s i dezinformare privind 

efectele produselor pe care le comercializeaza  asupra sa na ta t ii consumatorilor. Îndustria 

tutunului î s i omoara  juma tate dintre consumatori (WHO, 2025). Dupa  aparit ia primelor 

dovezi care indicau o asociere î ntre fumat s i cancer, industria a negat init ial aceasta  

lega tura , iar ulterior, î ncepa nd cu anii 1970, a î nceput sa  dezvolte produse cu filtre s i t iga ri 

mai subt iri, promovate ca fiind „mai put in da una toare”. Cerceta rile au demonstrat î nsa  ca  

aceste afirmat ii erau false, doar ca  pentru milioane de consumatori era deja prea ta rziu 

(Doll & Hill, 1950; STOP, 2023; Federal Trade Commission, 2008).  

Î ncepa nd cu anii 2000, industria globala  a tutunului a introdus î n limbajul sa u 

corporativ conceptul de reducere a riscurilor, î mprumutat din sfera sa na ta t ii publice, s i s-

a autoproclamat drept o industrie aflata  î ntr-un proces de transformare completa   

(Peeters & Gilmore, 2015). Documentele interne fa cute publice au ara tat ca  industria a 

dezvoltat o î ntreaga  strategie î n jurul conceptului de reducere a riscurilor, unul dintre 

obiective fiind utilizarea acestuia ca instrument nu doar economic s i fiscal, ci s i de 

repozit ionare strategica  s i de imagine (Hird et al., 2022). Prin aceasta  abordare, industria 

a urma rit sa  se prezinte drept un actor responsabil s i legitim î n procesul de elaborare a 

politicilor publice, inclusiv la cele mai î nalte foruri ale ONU s i î n cadrul COP, lucru pe care 

a reus it part ial sa  î l obt ina .  

 

Narațiunea de „harm reduction” în cadrul COP 

Termenul de reducere a riscurilor a î nceput sa  fie utilizat tot mai des î n ultimii ani 

î n cadrul COP. Î n 2024, î n cadrul COP 10, industria globala  a tutunului a î nceput sa  
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promoveze intens mesaje de tip „risc redus” s i „alternative mai curate” (WHO, 2024), cu 

referire la as a-numitele produse noi s i emergente, î n special t igaretele electronice s i 
produsele din tutun î nca lzit (HTPs).  

Mai multe state au avertizat ca  aceste produse sunt prezentate î n mod fals ca 

instrumente de reducere a riscurilor, des i dovezile s tiint ifice disponibile nu confirmau 
astfel de afirmat ii. 

OMS a subliniat ca  dovezile existente erau insuficiente pentru a sust ine afirmat iile 

de „reduced risk” (risc redus) sau „reduced harm” (daune reduse) privind produsele HTPs. 

Î n acelas i timp, s-a remarcat ca  o mare parte din datele s tiint ifice disponibile proveneau 

chiar de la industrie sau de la institut ii afiliate acesteia. Documentele COP10 ment ioneaza  

explicit ca  29 din cele 40 de studii clinice existente privind produsele din tutun î nca lzit au 
fost realizate de institut ii afiliate industriei tutunului (WHO, 2024). 

Mai multe delegat ii au avertizat ca  statele sunt presate sa  accepte produse 

prezentate drept produse pentru reducerea riscurilor, des i acestea provoaca  dependent a  

puternica  s i pot afecta dezvoltarea creierului la adolescent i. De asemenea, unele state au 

atras atent ia ca  î nsa s i terminologia utilizata  de „novel and emerging products” (produse 
noi s i emergente) poate crea impresia unor produse moderne s i sigure (WHO, 2024). 

Î n paralel, î n cadrul COP10 au apa rut primele î ncerca ri de institut ionalizare 

procedurala  a conceptului de „harm reduction”. Unele state au propus crearea unor 

grupuri de lucru s i mecanisme de analiza  dedicate produselor noi s i strategiilor de 

reducere a riscurilor. Des i aceste propuneri nu au fost adoptate, ele au servit drept baza  

procedurala  pentru intervent iile care au reapa rut î ntr-o forma  mult mai avansata  la 
COP11. 

„Harm reduction”, miză strategică la COP11  
 

COP11 a reprezentat cel mai important moment de pa na  acum î n î ncercarea de 

legitimare a „harm reduction” î n cadrul Convent iei-cadru a OMS pentru Controlul 

Tutunului. Pentru prima data , Conferint a Pa rt ilor a analizat doua  proiecte de decizie 

concurente: unul care trata „harm reduction” drept o tactica  de influent a  a industriei 

(FCTC/COP11/P/CONF./5(a)) s i altul care î ncerca sa  institut ionalizeze conceptul ca 
direct ie legitima  de politica  publica  (FCTC/COP11/P/CONF./5(b)) (WHO, 2026). 

Proiectul de decizie FCTC/COP11/P/CONF./5(a) avertiza ca  utilizarea termenilor 

„harm reduction” s i „reduced risk” de ca tre industria tutunului este asociata  cu 

promovarea s i comercializarea produselor noi s i pentru evitarea reglementa rii. 

Documentul solicita statelor sa  monitorizeze s i sa  respinga  explicit aceste revendica ri s i 

sa  aplice Articolul 5.3 al Convent iei-cadru a OMS pentru Controlul Tutunului pentru a 

proteja politicile publice de influent a industriei. Articolului 5.3 cere statelor sa  î s i 
protejeze politicile de sa na tate de influent a comerciala  a industriei tutunului.  

COP a avertizat î n repetate ra nduri ca  interferent a ra ma ne unul dintre cele mai 

mari obstacole î n reglementarea produselor noi, mai ales pe fondul popularita t ii 
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cresca nde î n ra ndul tinerilor. Raportul (FCTC/COP/11/10), referitor la includerea 

conceptului de reducere a riscurilor ca forma  de interferent a  a industriei tutunului î n 

sensul Articolului 5.3, a prezentat dovezi privind modul î n care industria î s i construies te 

discursul public î n jurul conceptului de „risc redus”, î ncerca nd sa  se pozit ioneze ca 

partener al sa na ta t ii publice s i sa  influent eze politicile. Documentul subliniaza  ca  aceasta  

strategie este bine documentata  istoric (WHO, 2025). Î n plus, Raportorul Special al ONU 

pentru dreptul la sa na tate a avertizat ca  industria utilizeaza  „reducerea riscurilor” ca 

instrument de PR pentru a promova produse ale ca ror riscuri nu sunt pe deplin 
cunoscute.  

Î n opozit ie, proiectul FCTC/COP11/P/CONF./5(b) solicita crearea unui grup de 

lucru internat ional dedicat strategiilor de „harm reduction” î n controlul tutunului (WHO, 

2026). Aceasta  structura  ar urma sa  colecteze experient e internat ionale, sa  standardizeze 

terminologia s i sa  elaboreze recomanda ri privind reducerea riscurilor asociate 

consumului de tutun s i nicotina . Part ile care au sust inut acest proiect au argumentat ca  

reducerea riscurilor î n controlul tutunului ar putea funct iona dupa  modelele aplicate î n 

controlul HÎV/SÎDA. Proponent ii acestei idei au sust inut ca  pa rt ile la Convent ie sunt rigide 

s i au invocat „dovezi s tiint ifice care sust in strategii structurate de reducere a riscurilor” 
(WHO, 2026). 

Din perspectiva sa na ta t ii publice, mult i participant i au considerat ca  o asemenea 

structura  ar fi deschis calea ca tre normalizarea limbajului industriei s i ca tre legitimarea 

produselor promovate drept „mai put in nocive”. Mai multe delegat ii au avertizat ca  

acceptarea acestui cadru conceptual ar fi creat riscul unei influent e sporite a industriei 

tutunului asupra politicilor publice. Participant ii au subliniat ca  introducerea oficiala  a 

„harm reduction” î n delibera rile COP risca sa  legitimeze narativele industriei s i sa  permita  

prezentarea companiilor din tutun drept parte a solut iei pentru problemele pe care ele 
î nsele le-au generat (WHO, 2026).  

Documentele COP11, î n special raportul COP, confirma  ca  industria s i actorii 

apropiat i acesteia au fost mai aproape ca niciodata  de obt inerea unei forme de 
recunoas tere institut ionala  a conceptului de „harm reduction” î n interiorul CCCT.  

Ambele proiecte de decizie au fost î nregistrate la Secretariatul COP î n acelas i timp, 

iar Comitetul A a avut obligat ia de a analiza s i accepta amendamente pentru unul dintre 

ele. Din cauza lipsei de consens, Comitetul A a decis ama narea orica rei decizii pentru 

COP12 (WHO, 2026), la sa nd industria tutunului î nfra nta  î ntr-un moment î n care fusese 

foarte aproape de a-s i atinge obiectivul.   

Chiar daca  proiectul nu a fost adoptat, faptul ca  s-a discutat formal despre crearea 
unui grup de lucru internat ional reprezinta  un indicator al nivelului de influent a  atins. 

Printre principalele tactici utilizate de industria tutunului î n cadrul COP10 s i 
COP11 se numa ra : 

1. Promovarea produselor noi ca alternative „mai sigure” sau cu „risc redus”. 
 
2. Î ncercarea de a muta dezbaterea din zona controlului tutunului î n zona de 

„management al riscurilor”. 
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3. Folosirea limbajului sa na ta t ii publice pentru repozit ionarea industriei ca actor 
responsabil. 

4. Construirea unor mecanisme institut ionale s i grupuri de lucru care ar putea 
influent a viitoarele politici globale. 

Î nainte de debutul COP11, Secretariatul CCCT a atent ionat statele-pa rt i, printr-un 

comunicat public, sa  fie vigilente cu privire la intensificarea interferent ei industriei 

tutunului, care vizeaza  cea de-a 11-a Conferint a  a Pa rt ilor de la Geneva. Andrew Black, s ef 

interimar al Secretariatului OMS FCTC, a î ncurajat statele sa  aplice Articolul 5.3, care 

impune protejarea politicilor de sa na tate publica  de interesele comerciale s i de alte 

interese ale industriei tutunului (WHO FCTC Secretariat, 2025).  

De asemenea, î nainte de COP11, OMS a publicat o pozit ie oficiala  privind riscurile 

accepta rii conceptului de reducere a riscurilor î n controlul tutunului s i ignorarea 

dovezilor existente s i a recomandat ma suri clare pentru state, menite sa  limiteze daunele 

s i influent a industriei î n procesul de elaborare a politicilor publice (WHO, 2025). 

 

Concluzii 

Ultimele sesiuni ale Conferint ei Pa rt ilor la Convent ia-Cadru a OMS pentru 

Controlul Tutunului arata  ca  reducerea riscurilor a devenit unul dintre principalele 

instrumente utilizate de industria globala  a tutunului pentru a-s i ment ine relevant a 

economica  s i pentru a reca s tiga acces la masa politicilor publice. Des i numeroase state s i 

OMS au avertizat ca  acest concept este utilizat î n principal pentru promovarea noilor 

produse din tutun s i nicotina  s i pentru sla birea reglementa rilor existente, dezbaterile de 

la COP11 confirma  o presiune î n cres tere pentru legitimarea sa. 

Documentele analizate sugereaza  ca  viitoarele sesiuni COP vor continua sa  fie 

marcate de confruntarea dintre doua  aborda ri: una care trateaza  „reducerea riscurilor” 

ca pilon central al strategiilor comerciale ale industriei s i alta care î ncearca  sa  legifereze 
conceptul î ntr-un cadru global de guvernant a  î n controlul tutunului s i nicotinei.  

OMS reamintes te ca  CCCT, î n special Articolul 5.3 s i ghidurile aferente de 

implementare, ofera  statelor pa rt i cadrul necesar pentru identificarea s i prevenirea 

orica rei interferent e a industriei tutunului î n politicile publice. Î n acelas i timp, pa na  la 

COP12, statele-pa rt i sunt î ncurajate sa  î mpa rta s easca  bune practici privind evitarea 
acestei interferent e, inclusiv î n raport cu utilizarea conceptului de reducere a riscurilor.  

Totodata , OMS recomanda  statelor aplicarea unor ma suri de reglementare a 

tuturor produselor din tutun s i nicotina , indiferent de forma , prin limitarea accesibilita t ii, 

interzicerea aromelor, reducerea concentrat iilor de nicotina  s i educarea publicului larg 
cu privire la riscurile acestor produse.  
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