Q S CENTRUL PENTRU POLITICI SI ANALIZE iN SANATATE
e iin m— CENTER FOR HEALTH POLICIES AND STUDIES

Nr.190/2023 din 22 decembrie 2023
Demers catre Dna Maia SANDU
Presedintele Republicii Moldova
Excelenta,

Mai intai de toate tinem sa ne exprimam sustinerea si sincera admiratie fata de fermul
Dvs. angajament pentru cresterea calitatii vietii si a bundstarii oamenilor din Republica
Moldova prin implementarea standardelor europene, inclusiv urmare a deciziei Consiliului
European de a deschide negocierile de aderare a tarii noastre la Comunitatea Europeana,
pentru valorile fundamentale ale careia - statul de drept, democratie, libertate, egalitate si
respect neconditionat pentru demnitatea si drepturile omului - pledam pe tot traiectul
activitatii noastre.

Santem este o organizatie independentd, non-profit din RM - A.O. Centrul pentru
Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS), care are drept prima misiune sa contribuie la
elevarea nivelului de siguranta a sanatatii publice in RM, inclusiv prin punerea in aplicare,
deplina si prompta, a Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul
tutunului din anul 2003 (CCCT), precum si prin implementarea acquis-ului comunitar in
acest domeniu.

Este indubitabil faptul ca UE va solicita printre conditiile principale de aderare -
armonizarea politicilor iIn ceea ce priveste contracararea si combaterea fraudei si a
contrabandei cu produse supuse accizelor, in conformitate cu CCCT. Lupta impotriva
contrabandei cu tutun si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun si produse
conexe a devenit deja o strategie globala a UE, prejudiciul acestui fenomen fiind estimat ca
unul de proportii semnificative atat pentru economia si veniturile tarilor-membre ale UE cat
si pentru sanatatea umana.

Industria tutunului si cei care lobeaza interesele acesteia vor afirma ca principalele
cauze ale contrabandei cu produse din tutun si produse conexe sunt accizele mari si ca la
reducerea acestui flagel poate contribui doar reducerea ratelor de impozitare. Dar
contrabanda se Intampla peste tot in lume, chiar si in acele regiuni in care taxele sunt
scazute. Si din contra, in {drile scandinave, unde taxele si preturile la tigarete sunt mari, iar
politicile publice de prevenire si combatere a contrabandei sunt eficiente, acest fenomen se
intAmpla rar. In realitate, pretul este doar unul dintre multiplii factori ce influenteaza nivelul
contrabandei cu tutun. De considerat si alti factori cum ar fi: Coparticiparea companiilor de
tutun; Punctele slabe din sistemele de trasabilitate; Vanzarile scutite de taxe; Insuficienta
resurselor pentru a consolida controlul fiscal asupra tutunului; Supravegherea slaba si
pedepsele moi si nu in ultimul rand - cooperarea internationala deficienta.

Recent, cu suportul financiar al Fundatiei Soros-Moldova, Centrul PAS a realizat o
analiza a cadrului normativ al RM pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun
si produse conexe, inclusiv contrabanda, producerea ilicita si contrafacere a acestora.

Analiza a scos in evidenta lacune vagi ale cadrului normativ si anume: i) Modificarile
legislatiei operate in 2018, care au majorat valoarea bunurilor/marfurilor introduse pe sau
scoase de pe teritoriul RM si in baza carora urmau a fi calificate faptele de contrabanda cu
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produse din tutun si/sau produse conexe prin prisma legii penale, au favorizat de fapt
contrabanda cu produse din tutun si produse conexe, iar sanctiunile pentru aceste fapte au
ramas practic neschimbate; ii) Din 2002 si pana in prezent, cu exceptia cazurilor in care
aceste infractiuni sunt comise In varianta agravatd, actiunile de contrabanda au fost
interpretate ca si infractiuni usoare sau mai putin grave; iii) Mecanismul national de
confiscare speciala a bunurilor utilizate la savarsirea unei infractiuni, valabil si in cazul
infractiunilor de contrabanda, nu reprezintd o masura de caracter obligatoriu pentru
instantele judecatoresti; iv) Actualul sistem de control la posturile vamale din RM, inclusiv
pe segmentul transnistrean, genereaza impotenta autoritatilor de a identifica, Intr-un mod
eficient si operativ, cazurile de contrabanda cu produse din tutun si/sau produse conexe; v)
Nu functioneaza un control eficient din partea statului asupra operatiunilor de import al
produselor din tutun si al celor conexe, nu sunt cadrate cantitatile necesare pentru consumul
intern, nu este supravegheata nici circulatia produselor din tutun si produsleor conexe dupa
import. De consemnat un caz ce s-a produs in anul 2020, cdnd un agent economic din
regiunea transnistreand a importat o cantitate enorma de produse din tutun -1.922,2 mii kg,
insa, cand se solicita aproprierea treptata a ratelor de accizare a produselor din tutun cu cele
din UE, autoritatile din RM responsabile de politica fiscala insista pentru mentinerea unor
rate mai joase de accizare, invocand posibilul risc de contrabanda cu produse din tutun
aduse din regiunea transnistreana.

Studiul a evidentiat ca abia spre finele anului 2022 RM a reusit sa aprobe legislatia
care a eliminat scutirile de taxe la vanzarea produselor din tutun in magazinele duty-free de
pe teritoriul Republicii Moldova, pana atunci, Insa, bugetul tarii a suportat prejudicii de
miliarde de lei. Am ajuns si la momentul cand autoritatile publice au constientizat riscurile
contrabandei si au aprobat reglementari pentru implementarea Protocolului pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la CCCT (in continuare - Protocolul).
Intrarea in vigoare a reglementarilor Protocolului este, ins3a, preconizata a se produce pe
etape - 1n opinia noastra un termen prea extins, deoarece noile modificari la Codul penal al
RM nr.985/2002 vor intra in vigoare tocmai la 21 martie 2026. Chiar si asa, deja se atesta
restante la termenele de implementare a Protocolului, aprobate prin Legea nr.25/2023, si
de conformare cu Legea nr.212/2023 cu privire la modificarea unor acte normative (ce
vizeaza politica bugetar-fiscald), ceea ce a determinat Guvernul, la acest final de an, sa
intervina cu modificari la articolul XVI alineatul (2) al Legii nr.212/2023, prin care se
stabilesc, pana la 1 iulie 2024, derogari de la prevederile art.123 alin.(51) din Codul fiscal
nr.1163/1997 si de la prevederile art.24 alin.(11) din Legea privind controlul tutunului
nr.278/2007, pentru a permite importul sau expedierea din antrepozit fiscal a unor produse
din tutun si produse conexe, fabricate In anul 2024, dar marcate cu timbru de acciz/timbru
de consum emis pana la 1 ianuarie 2024. De asemenea, Guvernul a propus ca unele produse
din tutun si produse conexe, precum si cele importate si/sau produse pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr.212 /2023, sa poata fi comercializate pana la 31 decembrie 2025.

Astfel de ,remanieri” legislative stagneaza aplicarea masurilor de imbunatatire a
supravegherii pietei si denota intarzierea/inactiunea de fapt a autoritatilor publice centrale
responsabile de elaborarea si aprobarea la timpul cuvenit, inclusiv de catre Guvern, a actelor
normative secundare, necesare implementarii etapizate a reglementarilor legislative, ceea
ce creeaza riscuri pentru realizarea plenara a Protocolului.
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De mentionat faptul ca In cadrul analizei prezentate noi am studiat doar informatia
disponibila public, Insa autoritatile responsabile de elaborarea si implementarea politicilor
de eliminare a contrabandei cu produse din tutun si produse conexe, cu sigurantd, detin mai
multe date si informatii la acest subiect.

Avand 1n vedere faptul ca contrabanda cu produse din tutun si produse conexe are
tangente directe cu problematica securitatii statului, solicitam, Excelenta, sa dispuneti
audierea, in cadrul Consiliului Suprem de Securitate, a autoritatilor responsabile de lupta cu
contrabanda cu produse din tutun si produse conexe. Mizam mult ca in cadrul acestor
audieri vor fi identificate solutii pentru neadmiterea retinerilor in implementarea
Protocolului, eventual si parghii de urgentare a aplicarii acestuia, precum si instrumente
care sa impulsioneze activitatea autoritatilor publice care au obligativitatea de a semnala
prevederile legislative ce impiedica eliminarea contrabandei si de a interveni prompt cu
modificari legislative care sa amplifice masurile de lupta cu acest flagel.

Rezultatele studiului prin care am constatat serioase restante si inconsecvente in
activitatea autoritatilor administratiei publice centrale responsabile de prevenirea si
combaterea contrabandei cu produse din tutun si produse conexe, relevanta carora ne-a si
definit In intentia de a veni cu propunerea ca acest subiect sa fie inclus pe agenda Consiliului
Suprem de Securitate, pot fi accesate la adresa: https://pas.md/ro/PAS/Studies/Details/414

In speranta ci veti da curs demersului nostru, Ecelentd, Doamni Presedinte, vi rugim
sa primiti si insemnul profundului respect ce vi-1 purtam!

Semnat,

Director
Centrul PAS
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