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Nr.068/2019 din 12 martie 2019

Domnului Pavel Filip,

Prim-ministru al Republicii Moldova

Domnule Prim-ministru,

Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS) se adreseaza catre
dumneavoastr3, in calitate de Prim-ministru al Republicii Moldova, in legatura cu incalcarea de
catre Guvern si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a legislatiei privind transparenta
in procesul decizional.

Astfel, la 28.02.2019 pe site-ul particip.gov.md a fost publicat proiectul de hotarare a
Guvernului "Cu privire la modificarea Regulamentului privind prescrierea medicamentelor
compensate pentru tratamentul in conditii de ambulatoriu al persoanelor inregistrate la medicul de
familie”, precum si o notd informativa la acest proiect. Conform avizului de pe site a fost solicitata
opinia societatii civile la proiect pana la data de 14.03.2019.

Ulterior, am constatat ca Guvernul deja a aprobat proiectul mentionat de hotarare in
sedinta din 07.03.2019, fara a respecta termenul stabilit de el insusi pentru avizarea proiectului
de citre reprezentantii societatii civile. In opinia noastrs, aceasta denoti atitudinea formald a
Ministerului de profil si a Guvernului fata de opinia societatii civile In ceea ce priveste proiectele
de decizii adoptate in sectorul sanatatii, muncii si protectiei sociale. Impresia este ca autoritatile
administratiei publice centrale nici nu au nevoie de opinia societdtii civile, iar publicarea
proiectelor de decizii pe site-ul particip.gov.md este doar pentru a convinge partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova despre iluzia ca principiile transparentei in procesul decizional
se respecta.

Reiesind din faptul cd Guvernul a aprobat in graba proiectul hotararii Guvernului ”"Cu
privire la modificarea Regulamentului privind prescrierea medicamentelor compensate pentru
tratamentul in conditii de ambulatoriu al persoanelor inregistrate la medicul de familie” suntem
nevoiti sa ne expunem opinia scrisa post-aprobare in sensul ca nu sustinem acest proiect (chiar
daca este aprobat deja), deoarece este in contradictie cu legislatia in vigoare din
urmatoarele motive.

Nota informativa la proiect urmeaza sa contina referinte privind incorporarea proiectului
de hotdrare a Guvernului "Cu privire la modificarea Regulamentului privind prescrierea
medicamentelor compensate pentru tratamentul in conditii de ambulatoriu al persoanelor
inregistrate la medicul de familie” in sistemul legislatiei in vigoare. Astfel, constatim ca nota
informativa nu contine in realitate referinte la compatibilitatea proiectului cu Legea. In pct.6 din
nota informativa suntem informati cum ca proiectul de hotarare a Guvernului nominalizat vine sa
execute Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie se asistentda medicald. Or,
aceasta hotarare anume ca este in contradictie cu Legea nr.1585/1998 si constituie un
inceput de demontare a sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala din
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Republica Moldova. Art4 din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala stabileste expres in alin.(1) lista subiectilor participanti la realizarea asigurarii
obligatorii de asistentda medicala si anume:

a) asiguratul;

b) persoana asigurats;

c) asiguratorul si

d) prestatorul de servicii medicale.

In temeiul art.4 alin.(8) din Legea nr.1585/1998 calitatea de prestator de servicii medicale
in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala o au prestatorii publici si privati de
asistentd medicala care au incheiat cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina contracte de
presare a serviciilor medicale, modelul caruia este aprobat de Guvern prin Hotdrarea
nr.1636/2002. Reiesind din sensul art.7 al Legii nr.1585/1998 pot presta servicii medicale
(inclusiv prescrierea medicamentelor compensate, ca parte a volumului de asistenta
medicala si farmaceutica prevazute de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala) doar prestatorii (institutiile medicale publice si private) care au incheiate
contracte de acordare a asistentei medicale in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, dupa modelul aprobat de Guvern prin Hotararea nr.1636/2002.

Un element foarte important asupra caruia Guvernul nu a atras atentia cuvenitd la
elaborarea si aprobarea proiectului hotdrarii Guvernului ”Cu privire la modificarea
Regulamentului privind prescrierea medicamentelor compensate pentru tratamentul in conditii de
ambulatoriu al persoanelor inregistrate la medicul de familie” tine de faptul ca urmare a
aprobarii acestui proiect practic va fi imposibil de executat art.12 alin.(3) lit.c) din Legea
nr.1585/1998, care stabileste obligatia Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina de a
verifica volumul, termenele, calitatea si costul asistentei medicale acordate persoanelor asigurate,
precum si gestionarea mijloacelor financiare provenite din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, deoarece conform art.12 alin.(3) lit.c) din Legea nr.1585/1998 CNAM poate
verifica doar prestatorii de servicii medicale cu care a Incheiat contracte de prestare a serviciilor
medicale, dupd modelul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1636/2002. Astfel, CNAM nu, are
potrivit legii, competente de a verifica calitatea actului medical, volumul de asistentd medicala
acordata, temeinicia prescrierii/neprescrierii medicamentelor compensate de catre prestatorii de
servicii medicale care nu au incheiate contracte de acordare a asistentei medicale in cadrul
asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Nu pledam pentru instituirea de mecanisme riguroase
de control, dar lipsa oricarei posibilitati de verificare de catre CNAM asupra calitatii actului
medical acordate persoanelor asigurate, asupra prescrierii de medicamente compensate
si, in final, a gestionarii banului public este inacceptabil. Problema expusa in prezentul alineat
este cu atdt mai acuta cu ciat Guvernul a anulat principiul teritorial la prescrierea
medicamentelor teritoriale (prin excluderea propozitiei a 5-a din pct.9 al Regulamentului
privind prescrierea medicamentelor compensate pentru tratamentul in conditii de
ambulatoriu al persoanelor inregistrate la medicul de familie), fara a stabili alte principii
de prescriere sau nu l-a dezvoltat pe cel teritorial.

Argumentele expuse in Nota informativa la proiect, precum ca vor fi eliminate barierele in
prestarea de servicii medicale garantate in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si ca populatia va beneficia de finalitatea actului medical prin obtinerea medicamentelor
compensate prescrise de prestatorii de servicii medicale care nu au incheiat contracte cu CNAM.
Acestea nu numai ca contravin prevederilor Art.7. din Legea nr. 1585/1998, ci sunt o abatere de
la regulile actului medical. Colectarea anamnezei, examenul obiectiv si clinic, stabilirea
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diagnosticului si prescrierea tratamentului - toate acestea sunt parte a actului medical. Exista
proceduri de asigurare a calitatii actului medical - protocoale clinice etc. care trebuie respectate
de orice prestator de servicii medicale. In cadrul AOAM, la contractare, prestatorul de servicii
medicale are obligatia de a prezenta la CNAM un set de documente ce confirma ca acesta asigura
prestarea serviciilor medicale conform standardelor de calitate, care includ si prescrierea
tratamentului. La randul sau CNAM in conformitate cu Art.12 alin.(3), lit.c) are obligatia de a
verifica corespunderea cu clauzele contractului de acordare a asistentei medicale a volumului,
termenelor si calititii asistentei medicale acordate persoanelor asigurate. In lipsa contractului
pentru acordarea asistentei medicale prevazut de art.7. din Legea nr. 1585/1998 CNAM nu poate
verifica calitatea actului medical in intregime (consultatia medicald) acordata de un presator care
presteazd doar un fragment al actului medical - prescrierea medicamentelor compensate.
Totodatd, Nota informativa nu contine niciun argument plauzibil privind problema pe care o
poate rezolva aceasta exceptie. Nu se cunoaste care este fondul problemei, cati prestatori de
servicii medicale din domeniul public si/sau privat ce nu au contract cu CNAM de acordare a
asistentei medicale si cati medici neurologi, psihiatri, endocrinologi si pediatri din aceste institutii
vor fi antrenati In prescrierea medicamentelor compensate, cate persoane din cele care pot
beneficia de medicamente compensate pentru maladiile pentru care exista Programe nationale de
sanatate publicd, inclusiv pentru copii ce astazi nu au acces la medicamente compensate si in ce
masurd medici neurologi, psihiatri, endocrinologi si pediatri din institutiile medicale
susmentionate pot contribui la solutionarea problemei. in Nota informativi nu existi niciun
argument care exclude riscul de dublare a cheltuielilor pentru asistenta medicald care este
asiguratd gratuit de stat prin contractare de catre CNAM si platile din buzunar ale pacientilor
pentru serviciile prestate de medicii neurologi, psihiatri, endocrinologi si pediatri din institutiile
medico-sanitare care nu au incheiat cu CNAM contracte de acordare a asistentei medicale. Prin
ceea ce se prevede hotarare aprobatd de Guvern exista riscul de dublare a cheltuielilor pentru
sanatate, ceea ce rezulta cu eficientd economica scazuta in finantarea sistemului de sanatate.
Astfel sunt nefondate asa-zisele argumente din Nota informativa privind asigurarea respectarii
drepturilor populatiei de a beneficia de medicamente compensate in baza retetelor prescrise si de
medicii specialisti de profil din cadrul prestatorilor de servicii medicale, care nu au incheiat
contracte de prestare a serviciilor medicale in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
Totodatd, Centrul PAS nu exclude cd prin aceastd hotdarare Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale ar urmari un beneficiu pentru sanatate publica, Insd reglementdrile pentru
realizarea acestui beneficiu trebuie sa fie in limitele legii si in conditiile asigurarii calitatii,
eficientei, si eficacitatii serviciilor prestate.

In fine, reiterdm opinia ci Hotirarea Guvernului nr.159 din 07.03.2019 "Cu privire
la modificarea Regulamentului privind prescrierea medicamentelor compensate pentru
tratamentul in conditii de ambulator al persoanelor inregistrate la medicul de familie,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1372/2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr.93, art.174) a fost aprobata in pripa de Guvern cu incalcarea art.art.4, 7, 2, 12 din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

Pentru a spori accesul populatiei la medicamente Ministerul, Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale ar urma sa examineze oportunitatea prescrierii medicamentelor compensate de catre toti
medicii, indiferent daca acestia sunt medici specialisti in medicina de familie sau medici specialisti
de profil, care activeaza in institutiile medicale contractate de CNAM pentru acordarea serviciilor
medicale in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Concomitent cu posibilitatea
prescrierii medicamentelor compensate de catre totii medicii care activeaza in institutiile
contractate de CNAM, recomanddm implementarea retetei electronice. Implementarea
prescriptiei electronice va contribui la reducerea procedurilor administrative in prescrierea
medicamentelor compensate, va permite medicilor sa utilizeze mai mult timp pentru
comunicarea cu pacientul, va imbunatati practicile de eliberare, evidentd, monitorizare, control de
prescriere si eliberare, precum si va imbunatati utilizarea rationala a medicamentului etc. Toate
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acestea vor ajuta la eliminarea barierelor care exista in itinerarul de parcurs al pacientului: medic
specialist in medicina de familie - medic specialist de profil - medic specialist de medicina de
familie. Pe viitor in lista medicilor specialisti care vor avea dreptul sa prescrie medicamente
compensate pot fi inclusi si medici care activeaza in spitale, precum si asistente medicale
licentiate In asistenta medicald generald (studii superioare) conform unui plan de tratament
agreat cu medicul, care activeazi in institutiile medicale contractate de CNAM. In tarile cu
economie dezvoltata, inclusiv in cele cu sistem de asigurare obligatorie de asistenta medical3,
practica prescrierii medicamentelor compensate la mai multe nivele de asistentd medicald a
imbunatatit accesul populatiei la medicamente si satisfactia de asistenta medicala. De asemenea,
implementarea prescriptiei electronice a permis implementarea unui mecanism de beneficii
suplimentare in rambursarea medicamentelor pentru persoanele cu cheltuieli anuale mari pentru
medicamente.

Rugam sa luati act de prezenta opinie si sa dispuneti luarea masurilor ce se impun.

Semnat,

Stela Bivol,
Director Centrul pentru Politici si Analize in Sdndtate (Centrul PAS)
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