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Propuneri ca urmare a consultarilor publicie

organizate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,

in ziua de cinci iulie 2018, pe marginea proiectului Planului de actiuni
anticoruptie In sectorul ocrotirii sanatatii si asigurarilor medicale
pentru anii 2018-2020

Centrul Pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS) reitereaza ca coruptia la
nivelele inferioare ale sistemului sanatatii (in special, platile neformale pentru serviciile
medicale) reprezintd, mai mult, reactia prestatorului de servicii medicale pe de o parte
si a pacientului, pe de alta parte, la ineficienta si necorespunderile sistemice ale
sectorului sanatatii. Focusarea preponderenta pe actiuni de combatere a coruptiei la
nivelele inferioare ale sistemului sanatatii nu produce rezultatul scontat atat timp cat
coruptia de la nivelele superioare ale sistemului sanatatii va continua sa provoace
distorsiuni financiare in procesul de procurare, alocare necorespunzatoare a resurselor
bugetare limitate, identificare si aprobare de decizii dubioase de parteneriat public-
privat, admitere de distorsiuni in procesul de stabilire a prioritatilor in sectorul
sanatatii etc, ceea ce "alimenteaza” coruptia de la nivelele inferioare ale sistemului.
Coruptia “Iinfloreste” acolo, unde exista un nivel inalt de autoritate si putere de decizie
concentrata in mainile unui grup restrans de persoane, un nivel redus de
responsabilitate, lipsa de supraveghere si lipsa de transparenta in procesul decizional.
Speram ca Compania Nationala de Asigurari in Medicind, Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica si alte institutii si organizatii de nivel inalt din sistemul sanatatii au
venit cu propuneri de imbunatatire a Planului, care sa elimine riscurile de coruptie de la
nivelele superioare ale sistemului sanatatii.

In acelasi timp, mentiondm ci in partea textuald a Planului nu este clar urmatorul text:
4. La compartimentul ce vizeazd transparenta formdrii preturilor in domeniul
farmaceutic, comunicdm cd, mecanismul de formare a preturilor la medicamente este
stabilit prin Hotdrirea Guvernului nr. 525 din 22 iunie 2010 ”"Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aprobare si inregistrare a preturilor de producdtor
la medicamente”. Potrivit Regulamentului, transparenta mdsurilor de reglementare a
formadrii preturilor la medicamente este asiguratd prin publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Totodatd, in vederea transpunerii Planului de actiuni pentru anul 2016 pentru
solutionarea unor probleme identificate in domeniul medicamentului si activitdtii
farmaceutice, se impune necesitatea imbundtdtirii cadrului legal existent ce tine de
inregistrarea in termen a preturilor de producdtor, excluderea barierelor birocratice,
precum si mecanismul de inregistrare a pretului de producdtor la medicamentele, atit
pentru cele autohtone, cit si pentru medicamentele de import.”

L La partea textuala a Planului propunem urmatoarele:
”In domeniul farmaceutic nu sunt clare normele legale care si reglementeze relatiile

dintre lucratorii medicali si reprezentanti companiilor farmaceutice. De exemplu, nu
sunt prevazute reglementdri de a primi mostre gratuite de produse farmaceutice sau
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orice alte cadouri de la reprezentantii de marketing-ul farmaceutic, precum si obligatia
de raportare de catre lucratorii medicali a posibilelor conflicte de interese, inclusiv
orice cadouri sau relatii cu companiile farmaceutice si/sau reprezentantii acestora. De
asemenea, nu exista reglementari pentru producatorii/distribuitorii de produse
farmaceutice de a raporta toate cadourile sau alte relatii cu fiecare lucrator medical,
care sa fie publicate pe paginile-web oficiale a acestora.

Nu exista un sistem transparent de monitorizare a costurilor de achizitie care sa
compare preturile medicamentelor procurate de banii publici in cadrul sistemului de
achizitii publice cu preturile pentru aceleasi Denumiri Comune Internationale
inregistrate de sursele internationale de referinta pentru achizitii (Ghidul international
de preturi al Management Sciences for Health, MSF etc.), precum si pentru realizarea
contractelor de achizitii publice pentru medicamente si dispozitive medicale.
Rezultatele tenderelor nu sunt sistematic publicate pe pagina oficiala a autoritatii
publice responsabile in format standard (denumire internationald, doza, forma
farmaceutica, pret unitar, pret ambalaj cu si fara TVA, producator/tara, furnizor,
conditii de livrare dupa incoterms etc.) pentru toate licitatiile indiferent de solicitant si
sursa de finantare. Sunt extrem de limitate informatiile publice pentru procedura de
autorizare a medicamentelor. Lipsesc informatii publice despre sedintele si deciziile
Comisiei medicamentului (agenda si procesele verbale), nu sunt publicate declaratiile
conflictelor de interese ale membrilor comisiei medicamentului. Nu sunt publicate
listele expertilor antrenati in evaluarea dosarelor, CV-urile si declaratiile conflictelor de
interese ale acestora. Nu sunt publicate rapoartele de evaluare a dosarelor pentru
medicamentelor autorizate.

Totodata, este insuficienta informarea consumatorilor despre evolutia preturilor la
medicamente. De asemenea, nu este exista o informare exhaustiva a pacientilor despre
preturile pentru medicamentele compensate si despre conditiile pentru a beneficia de
medicamente compensate, in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
Publicarea pe pagina-web oficialda a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina doar
a Listei de medicamente compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald - Anexa la Ordinul comun al MS si CNAM nu asigura transparenta si nu face
prietenoasa pacientului aceasta informatie.

IL. La actiuni in domeniul farmaceutic:
Se propune de inclus dupa sub-actiunea 3.1.8:
"Revizuirea legislatiei pentru stabilirea reglementarilor pentru lucratorii medicali si
pentru companiile farmaceutice legate de promovarea medicamentelor”. Indicatori -
Legislatie revizuita. Rapoarte despre relatii cu lucratori medicali publicate pe paginile-
web oficiale a companiilor farmaceutice si paginile-web oficiale a IMS.

Se propune de inclus dupa sub-actiunea 1.2.3 urmatoarele patru sub-actiuni:

"Revizuirea cadrului normativ in contextul stabilirii obligatiei Centrului pentru achizitii
publice centralizate In sanatate de a monitoriza anual costurile pentru medicamentele
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achizitionate din banii publici, In comparatie cu preturile inregistrate de sursele
internationale de referinta pentru achizitii”. Responsabil - Centrul pentru achizitii
publice centralizate In sanatate. Indicator - Rapoarte anuale de monitorizare publicate
pe pagina-web oficiala a Centrului pentru achizitii publice centralizate In sanatate si a
MSMPS.

"Elaborarea si aprobarea prin act guvernamental a structurii Raportului de tender
pentru achizitii publice centralizate in sanatate”. Responsabil - MSMPS, CAPCS. Indicator
- Structura raportului de tender aprobat prin hotarare de Guvern.

"Publicarea Rapoartelor de tender pentru achizitii publice centralizate in sanatate pe
pagina-web oficiala a Centrului pentru achizitii publice centralizate In sanatate”.
Responsabil - CAPCS. Indicator - Rapoarte de tender publicate pe pagina-web oficiala a
entitatii.

"Revizuirea legislatiei pentru imbunatatirea transparentei procesului de autorizare a
medicamentelor prin stabilirea urmatoarelor reglementari: i) publicarea agendei si
minutele activitatii Comisiei medicamentului; ii) publicarea declaratiilor conflictelor de
interese a membrilor Comisei medicamentului; iii) publicarea listei expertilor implicati
in evaluarea dosarelor pentru medicamentele solicitate spre autorizare, a CV-urilor si
declaratiilor conflictelor de interese a acestora; iv) publicarea rapoartelor de evaluare
a dosarului pentru autorizarea medicamentelor”. Indicatori - Legislatie revizuita.
Agenda si minutele Comisiei Medicamentului publicate pe pagina-web oficiala ale
AMDM. Declaratiile conflictelor de interese, CV-urile membrilor comisiei
medicamentului si a expertilor externi publicate pe pagina-web oficiala a AMDM.
Rapoartele de evaluare a dosarelor pentru autorizarea medicamentelor publicate pe
pagina-web oficiala a AMDM .

Se propune de inclus dupa sub-actiunea 1.2.5:

"Elaborarea platformei online, prietenoase pacientului, in cadrul paginii-web oficiale a
CNAM, pe care pacientii sa poata verifica fiecare denumire comerciala a Denumirii
Comune Internationale inclusa in lista medicamentelor compensate, inclusiv pretul
medicamentului din catalogul national de preturi de producator la medicamente, marja
adaosului comercial, cota TVA, suma compensata etc”. Indicator - Platforma online
functionala.

Totodata, mentionam ca la sub-actiunea 1.2.6 "Cresterea transparentei cu privire la
gestionarea finantelor si activitatea economica institutionald”, la “Indicatorii de
progres” nu a fost completat doua puncte noi, prezentate anterior (scrisoarea Centrului
PAS nr. Nr.203/2018 din 22 mai 2018), cu urmatorul continut: ”3. Elaborarea si
aprobarea structurii Raportului anual despre activitatea economico-fianciara a
institutiei medico-sanitare cu autofinantare, nonprofit si a institutiei medico-sanitare
finantate de la bugetul de stat si/sau din mijloace speciale”, "4. Publicarea anuala pe
pagina-web oficiala a institutiei a Raportului anual despre activitatea economico-

fianciara a institutiei”. La rubrica "Institutii responsabile” de completat cu "IMS”, iar la
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rubrica "Sursa de verificare” de completat cu "Paginile-web oficiale a IMSP si IMS”. La
rubrica "Termen de realizare” de completat cu "Trimestrul [ 2019”

De asemenea, pe tot parcursul Planului de actiuni, dupa caz, urmeaza de inclus la
rubrica "Institutii responsabile” si Centrul pentru achizitii publice centralizate in
sanatate (CAPCS).”
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