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Context

De ce are loc contrabanda? Companiile de tutun afirma ca principalele cauze ale
contrabandei cu tigarete sunt impozitele mari si la reducerea contrabandei poate contribui doar
micsorarea ratelor de impozitare. Dar contrabanda se intampla peste tot in lume, chiar si In acele
regiuni in care taxele sunt scizute. In realitate, pretul este doar unul dintre multitudinea de factori
ce influenteaza nivelul comertului ilegal. Alti factori sunt:

Coparticiparea companiilor de tutun: litigii, precum si documentele descoperite ale
industriei tutunului au aratat ca companiile de tutun sunt activ implicate in contrabanda. Astfel,
liderii industriei tutunului au fost acuzati de contrabanda pe teritoriul Hong Kong si Canadei. Filiala
companiei R. ]. Reynolds a fost gasita vinovata de contrabanda cu tigarete in Statele Unite si Canada.
In 2003, Serviciul Federal Canadian a intentat un proces de 1,5 miliarde de dolari impotriva R. J.
Reynolds si Japan Tobacco, acuzandu-i de masive vanzari ilegale de tigarete de contrabanda in
Canada.! Intre timp, autorititile provinciilor din Columbia au inceput un proces impotriva
companiei Philip Morris. Compania a fost acuzata ca a lipsit bugetele locale de venituri de miliarde
de dolari, aplicind sisteme complexe de contrabandi si spalare de bani.2 In ianuarie 2005,
companiei British American Tobacco i-au fost Inaintate acuzatii de contrabanda de milioane de
dolari pe teritoriul Canadei.

Puncte slabe in sistemele de trasabilitate: lipsa unui sistem de trasabilitate mai sigur
permite contrabandistilor de tigarete sa vanda pe piata neagra o cantitate mare de produse din
tutun fara impozite si taxe.

Diferenta de preturi in diferite tari: diferenta de pret este un factor important ce
influenteaza traficul ilicit. Dar in cazul contrabandei cu produse din tutun pe scara larga si a
contrabandei “de tranzit” cu tutun, diferenta de pret nu joaca un rol semnificativ. De exemplu, In
tarile scandinave, unde taxele si preturile la tigarete sunt mari, contrabanda cu tutun este un
fenomen rar.3

Vanzarile scutite de taxe: prezenta unor cantitati mari de tutun neimpozitate in comerful
international creeaza oportunitati pentru contrabanda.

Insuficienta resurselor: Cele mai multe tari nu directioneaza resursele necesare pentru a
consolida controlul fiscal asupra tutunului, atata timp cat acesta nu apare ca problema serioasa de
contrabanda. Este dificil de a distruge retelele de contrabanda, dar este mult mai usor de a lua
masuri pentru a preveni aparitia acestor retele.

Supravegherea slaba si pedepse moi: de obicei, contrabanda infloreste in tarile unde
persistd o atitudine toleranta fata de traficul ilicit. In plus, in multe tari comertul ilicit cu produse
din tutun nu este considerat a fi o infractiune grava si pedeapsa pentru acesta este mult mai slaba
decat pentru contrabanda de droguri si arme de foc. Contrabanda cu tutun i atrage pe multi,
deoarece are un potential imens de castig, cu o sansa mica de a fi prinsi, amendati si/sau inchisi.

1 Departamentul de Justitie, Canada, “Guvernul Canadei anuntd masuri legale impotriva companiilor de tutun”, Comunicat de presa, 13 august 2003.
http://canada.justice.gc.ca/en/news/nr/2003/doc_30962.html

2 pentru detalii vezi www.publice-i.org/story 01 05 2300.htm si Meg Richards “Procesul tutunului din Ecu-ador”. Associated press, 6 iunie 2000.

3 Jamie Dovard, “Contrabanda si comertul cu produse din tutun in Uniunea Europeand”: raport, Londra, decembrie, 1999.
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Insuficienta unei cooperari eficiente internationale: in timp ce au fost elaborate acorduri
internationale si alte mecanisme pentru a reduce contrabanda de produse farmaceutice, droguri si
arme de foc, nu a fost intreprinse masuri robuste pentru a reduce contrabanda cu tigarete.
Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului ofera propuneri
utile privind combaterea contrabandei.*

La nivel mondial, majoritatea statelor care au aderat la Conventia-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, incheiata la Genevala 21 mai 2003, au adoptat acte
normative menite sa asigure eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun si produse conexe,
reiesind din consecintele grave ale acestui fenomen asupra sanatatii publice si economiei.

Republica Moldova, a ratificat Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
controlul tutunului la 11 mai 2007.5

Drept urmare, in vederea realizarii angajamentelor asumate, inclusiv in scopul eliminarii
comertului ilicit cu produse din tutun si produse conexe, la 14 decembrie 2007, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr.278/2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun (in
vigoare de la 07 martie 2008).6 Anterior, unele aspecte la acest compartiment erau reflectate in
Legea nr.386/2001 cu privire la tutun si la produsele din tutun.

La 27 iunie 2014, la Bruxelles, a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte.

In conformitate cu prevederile art.197 lit.(e) din Acordul de Asociere, pirtile au convenit si
isi consolideze cooperarea in domeniul vamal pentru a asigura punerea In aplicare a obiectivelor
astfel incat sa promoveze facilitarea comertului, asigurand totodata un control eficient, securitate
si prevenirea fraudei. In acest scop, partile vor utiliza ca instrument de referinti, dupi caz,
orientdrile practice ale Comisiei Europene din 2007 din domeniul vamal. Pentru a garanta
respectarea dispozitiilor mentionate, partile coopereaza pentru prevenirea si combaterea traficului
transfrontalier ilegal de marfuri, inclusiv de produse pe baza de tutun.

Potrivit Studiului ,Evaluarea amenintarii reprezentate de infractiunile de proprietate
intelectuald”, realizat in anul 2019 de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala in
parteneriat cu EUROPOL, numarul produselor din tutun contrafacute detectate, In special al
tigaretelor, a scazut timp de 4 ani la rand. Cu toate acestea, in 2017 tigaretele erau inca pe locul al
treilea pe lista marfurilor contraficute detectate cel mai frecvent. Desi numarul cazurilor de
detectare a tigaretelor contrafacute importate a scazut, productia de tigarete contrafacute a
consemnat o crestere considerabild in UE in ultimii ani. Aceste fabrici ilicite sunt din ce In ce mai
sofisticate si mai moderne, fiind capabile sa produca pana la 2 milioane de tigarete pe zi. Se pare ca
activitatea intensa de asigurare a aplicarii legii in tarile din Europa de Est a determinat
diversificarea amplasamentelor de productie ilicita a produselor din tutun pe teritoriul UE. Desi

4 https://fctc.who.int/who-fctc/overview (accesat 15.12.2023)
5 A se vedea Legea nr.124/2007 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului
6 A se vedea Legea nr.278/2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun
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majoritatea tigaretelor contrafacute se vand in continuare pe strada, s-a inregistrat o crestere a
comertului online si a livrarilor in pachete mici.”

Contrabanda cu tigarete, inclusiv cu produse contrafacute este evaluata, in prezent, ca fiind
unul dintre cele mai serioase riscuri la adresa securitatii la frontiere, cauzand pierderi de milioane
de euro pentru bugetele statelor membre ale UE. Conform estimarilor Oficiului European de Lupta
Antifrauda, comertul ilicit cu tutun ,,costa” Uniunea Europeana mai mult de 10 miliarde euro, anual.8

In cadrul aceste analize va fi examinat cadrul normativ al Republicii Moldova pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun si produse conexe, inclusiv contrabanda,
producerea ilicita si contrafacerea, in special prin prisma eliminarii factorilor ce contribuie la
contrabanda si anume: Supravegherea slaba si pedepse moi; Vanzarile scutite de taxe; si Punctele
slabe in sistemele de trasabilitate.

1. Analiza actelor normative privind eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun si produse conexe

In temeiul art. VII alin. (3) al Legii nr.124 /2015 privind modificarea si completarea unor acte
legislative, Legea nr.278/2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun a fost republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.185-189, art.449, fiind renumerotate elementele
structurale, inclusiv fiind modificata si denumirea actului normativ.

Totodatd, se constata ca Incepand cu 07 martie 2008 si pana in prezent, Legea nr.278/2007
privind controlul tutunului a fost modificata si completata de Parlament prin 24 acte normative,
totodata fiind adoptate si alte acte normative secundare incidente domeniului dat.

In continuare, vom relata principalele modificiri si completiri operate la Legea nr.278/2007
privind controlul tutunului si alte acte normative care au drept scop eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun si produse conexe pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin Legea nr.124/2015 privind modificarea si completarea unor acte legislative, pentru
reglementarea unor aspecte referitoare la trasabilitatea produselor din tutun, Legea nr.278/2007
cu privire la tutun si la articolele din tutun a fost completata cu art.172, potrivit caruia, toate
pachetele unitare de produse din tutun se marcheaza, prin metoda si In locul stabilit de producator,
prin indicarea numarului de serie al lotului sau a echivalentului acestuia, astfel asigurand-se
posibilitatea identificarii locului si a datei fabricarii; se marcheaza, prin metoda si In locul stabilit
de producator, cu mentiunea , Destinat comercializdrii pe teritoriul ...”, cu specificarea denumirii tarii
pe teritoriul careia urmeaza a fi comercializat produsul din tutun. Pentru produsele din tutun
comercializate pe teritoriul Republicii Moldova, pe pachetul unitar se va aplica mentiunea , Destinat
comercializdrii pe teritoriul Republicii Moldova”. Informatia mentionata trebuie sa fie accesibila
consumatorilor si organelor de control in scopul identificarii produselor din tutun si monitorizarii
circulatiei lor.

https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/reports/2019 IP_Crime Threat Assessment Report/2019 IP Crime Threat Assessment Report Exec

Sum EN RO.pdf
8 https://www.bursa.ro/supliment-tabac-comertul-ilicit-cu-tutun-costa-ue-peste-10-miliarde-euro-anual-20451156
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Dupa republicare, prevederile art.172 din Legea nr.278/2007 cu privire la tutun si la
articolele din tutun au fost introduse la art.20 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului,
fara careva modificari.

Astfel, normele mentionate referitoare la trasabilitate au intrat in vigoare la 01 ianuarie
2018.°

Totodatd, In conformitate cu art. I pct.6) din Legea nr.142/2021 pentru modificarea unor
acte normative, art.20 alin.(1) din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului a fost completat
cu noi prevederi, potrivit carora, daca pachetele unitare de produse din tutun sunt destinate plasarii
si vanzarii in magazinele, barurile si restaurantele cu regim duty-free, acestea se marcheaza, prin
metoda si In locul stabilite de producator, si cu mentiunea ,Doar pentru vanzdri in magazine duty-
free”.

La data de 23 septembrie 2022, de catre un grup de deputati in Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativda nr.361 din 23 septembrie 2022)10 prin care s-au propus mai multe
amendamente la Codul fiscal nr.1163/1997, Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000,
Codul vamal nr.95/2021, Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului si alte acte normative.

Potrivit notei informative la proiectul actului normativ mentionat, conform informatiei
prezentate de catre Serviciul Vamal, scutirile fiscale de care beneficiaza magazinele duty-free de pe
teritoriul Republicii Moldova sunt semnificative. Doar in primele 6 luni ale anului 2022, acestea au
intrecut suma de 1 miliard de lei. Respectiv, in anul 2022 marimea scutirilor fiscale (TVA, taxe
vamale si accize) va fi de cel putin 2 miliarde lei. In perioada pre-pandemici aceasta cifri se apropia
de 4 miliarde lei anual. Aceasta practica este o inechitate vizavi de alte puncte comerciale amplasate
in regimul fiscal general in Republica Moldova, care platesc toate taxele si impozitele. Suplimentar,
conform unor studii de specialitate, magazinele duty-free din Moldova devin o sursd semnificativd de
contrabanda'l.

Drept urmare, initiativa legislativa nr.361 din 23 septembrie 2022 a fost votata in prima
lectura la 30 septembrie 2022 si In lectura a doua la 03 noiembrie 2022.

Ulterior, la 09 noiembrie 2022, modificarile mentionate au fost promulgate de presedintele
Republicii Moldova, iar la 11 noiembrie 2022, Legea nr.302/2022 pentru modificarea unor acte
normative a fost publicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.349-361, art.669.

Principalele modificari operate la Codul fiscal nr.1163/1997 se refera la eliminarea
posibilitatii de comercializare a marfurilor, inclusiv a produselor din tutun si produselor conexe in
magazinele duty-free fara accize si cu scutire de plata T.V.A.

Este important de mentionat ca, marfurile supuse accizelor sunt descrise In mod exhaustiv
in Anexa nr.1, Capitolul 5, Titlul IV din Codul fiscal nr.1163/1997.

Potrivit reglementarilor mentionate din Codul fiscal nr.1163/1997, sunt supuse accizelor
urmatoarele marfuri:

e  tigarete care contin tutun cu filtru;
e  tigarete care contin tutun fara filtru, ovale cu lungime de pana la 70 mm;

° A se vedea art. VIl alin. (1) din Legea nr.124/2015 privind modificarea si completarea unor acte legislative

10 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6193/language/ro-RO/Default.aspx

11 Mold-street: Magazinele duty-free din Moldova au devenit una din principalele surse de tigari pentru piata neagra din Romania. O treime din tigdrile din duty free ajunse pe
piata romdneascd au provenienta Republica Moldova. https://www.mold-street.com/?go=news&n=14572
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e  tigarete care contin tutun fara filtru cu mustiuc si altele;

e  alte tigari de foi, trabucuri si tigarete continand inlocuitori de tutun;

e tutun pentru fumat, alte tutunuri si inlocuitori de tutun, prelucrate; tutunuri
»,omogenizate” sau ,reconstituite”; extracte si esente de tutun;

° tutun taiat fin destinat rularii In tigarete;

e rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului.

Astfel, incepand cu 04 septembrie 2023 (data intrdrii in vigoare a modificdrilor operate la
Codul fiscal nr.1163/1997)12:

e nu se mai aplica scutirile de T.V.A. la plasarea si comercializarea in magazinele duty-
free a produselor din tutun si produselor conexe (indicate in Anexa nr.1, Capitolul 5,
Titlul IV din Codul fiscal nr.1163/1997);

e nuse mai impoziteaza la cota zero a T.V.A. produsele din tutun si produsele conexe
livrate in magazinele duty-free;

e produsele din tutun si produsele conexe destinate pentru comercializare in
magazinele duty free sunt marcate in mod obligatoriu cu , Timbru de accizd”;

e la plasarea si comercializarea produselor din tutun si produselor conexe in toate
magazinele duty-free se achita toate accizele prevazute de legislatia fiscala.

Totodata, incepand cu 01 ianuarie 2024 (data intrdrii in vigoare a noului Cod vamal al
Republicii Moldova nr.95/2021):

e produsele din tutun si produsele conexe nu vor putea fi plasate in regim special de
depozitare care cuprinde magazinele duty-free;
e nu vor mai fi eliberate licente pentru activitatea magazinelor duty-free;

De asemenea, Incepand cu 11 noiembrie 2020, dupd expirarea termenului de valabilitate a
licentei pentru activitatea magazinului duty-free, inclusiv pentru deservirea corpului diplomatic,
magazinul duty-free se lichideazd si, se interzice:

e plasarea marfurilor, inclusiv a produselor din tutun si produselor conexe in destinatia
vamala magazin duty-free;

e comercializarea marfurilor, inclusiv a produselor din tutun si produselor conexe in
destinatia vamala magazin duty-free.

Suplimentar, prin Legea nr.61/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul
pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale
a Sanatatii privind controlul tutunului, Republica Moldova a aderat la Protocolul pentru eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
controlul tutunului, adoptat la Seul la 12 noiembrie 2012.

Potrivit art.2 si 3 din Legea nr.61/2022, Guvernul va Intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor protocolului mentionat. Republica Moldova declara ca prevederile
protocolului se aplica pe Intreg teritoriul Republicii Moldova, in cadrul hotarelor recunoscute la
nivel international. Pana la restabilirea deplina a integritatii sale teritoriale, Republica Moldova va

12 A se vedea art. | si Xlll alin.(1) din Legea nr.302/2022 pentru modificarea unor acte normative



colabora cu statele vecine si cu partenerii externi pentru a asigura implementarea protocolului
mentionat.

Astfel, In vederea realizarii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin aderarea la
Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, au fost modificate unele acte
normative incidente dupa cum urmeaza.

Prin Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative, art.2 Legea nr.278/2007
privind controlul tutunului a fost completata cu urmatoarele notiuni: ,,comert ilicit cu produse din
tutun - practica sau conduitd interzisa prin lege care se refera la producere, expediere, primire,
detinere, distribuire, vanzare sau achizitionare a produselor din tutun, inclusiv practica sau
conduitd menita sa inlesneasca o astfel de activitate; ,,echipamente de fabricare si orice parte a
acestora” (in continuare - echipamente de fabricare) - instalatii concepute sau adaptate pentru a fi
utilizate exclusiv la fabricarea produselor din tutun si care fac parte integranta din procesul de
prelucrare/fabricare; ,lant de aprovizionare” - sistem de activitati care include fabricarea
produselor din tutun si a echipamentelor de fabricare, precum si importul sau exportul produselor
din tutun si al echipamentelor de fabricare si care poate fi extins, daca este cazul, pentru a include
una sau mai multe dintre urmatoarele activitati: a) cultivarea tutunului, cu exceptia cultivatorilor,
fermierilor si producatorilor traditionali pe scara mica; b) transportul cantitatilor comerciale de
produse din tutun sau al echipamentelor de fabricare; c) comertul cu ridicata, depozitarea sau
distribuirea tutunului si a produselor din tutun ori a echipamentelor de fabricare si a oricarei parti
a acestora; ,livrare controlata” - tehnica de a permite iesirea de pe teritoriu, tranzitarea
teritoriului sau intrarea pe teritoriul apartinand unuia sau mai multor state a unor transporturi
ilicite sau suspecte, cu stiinta si sub supravegherea autoritatilor competente ale statelor respective,
in vederea investigdrii unei infractiuni si a identificarii persoanelor implicate in savarsirea
infractiunii.

Respectiv, se constata ca, prin Legea nr.25/2023 a fost modificat si articolul 32 din Legea
nr.278/2007 privind controlul tutunului care stabileste regulile de licentiere a activitatilor in
industria tutunului.

Astfel, Incepand cu 01 iulie 202313;

sunt supuse licentierii urmdtoarele activitdti din industria tutunului:

e importul/exportul produselor din tutun;

importul /exportul produselor conexe;

importul si/sau prelucrarea industriala a tutunului nefermentat;

importul si/sau prelucrarea industriala a tutunului fermentat;

fabricarea produselor din tutun si/sau a produselor conexe;

comercializarea angro a produselor din tutun si/sau a produselor conexe, precum si
a tutunului nefermentat si/sau fermentat.
In licenta de export, similar ca si In cazul licentei de import, se va indica in mod obligatoriu

tipul concret al produselor conexe pentru care se autorizeazd exportul (marca);

13 A se vedea art. | pct. 10 si art. VI alin. (1) lit. b) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative



fabricarea produselor conexe urmeaza a fi realizata in stricta conformitate cu prevederile
art.8 alin.(2) din Legea nr.278/2007, potrivit carora, produsele din tutun sunt fabricate de catre
agentii economici care dispun de baza tehnico-materiald cu complexul integral de procese
tehnologice, de utilaj si mijloace de control al calitatii productiei finite, precum si de personal si
specialisti cu o calificare corespunzatoare in domeniu;

pentru obtinerea/prelungirea licentei, solicitantul, In momentul depunerii cererii
urmeaza sa anexeze in mod obligatoriu lista produselor conexe supuse comercializdrii, prevederi

care anterior erau obligatorii doar pentru produsele din tutun.

Suplimentar, incepand cu 01 ianuarie 202414, toti agentii economici implicati in lantul de
aprovizionare cu tutun, produse din tutun si echipamente de fabricare sunt obligati:

sd desfasoare procesul de diligentd (procesul de documentare sau investigare a unei
companii Tnainte de efectuarea unei tranzactii, achizitii a produselor din tutun, a produselor conexe,
a echipamentelor de fabricare si a oricarei parti a acestora) inainte de initierea unei relatii de afaceri
si pe parcursul acesteia;

sd monitorizeze vanzdrile cdtre clientii lor pentru a se asigura cd respectivele cantitati sunt
proportionale cu cererea de astfel de produse pe piata pe care se intentioneaza vanzarea sau

utilizarea acestora;

sd instiinteze autoritdtile competente despre incalcarea obligatiilor ce decurg din Legea
nr.278/2007.

Complementar, incepand cu 01 ianuarie 202515:

¢ pe pachetele unitare si ambalajul exterior al produselor din tutun care urmeaza a fi

fabricate sau importate pe piata Republicii Moldova, urmeaza sa fie imprimate, prin
metoda si in locul stabilite de producator, marcaje in functie de tipul de ambalaj, conform
prevederilor documentelor normativ-tehnice aprobate de Guvern;

e pe toate pachetele unitare si ambalajul exterior al produselor din tutun si produselor
conexe se indica adresa producatorului si a importatorului;

¢ nu se va admite plasarea numerelor de telefon, a paginilor web si adreselor electronice ale
producdtorului si ale importatorului pe exteriorul pachetelor unitare si pe ambalajul
exterior.
Incepand cu 21 martie 202616:
agentii economici care detin echipamente de fabricare a produselor din tutun, odata cu
primirea licentei ce permite desfdsurarea activitdtilor din industria tutunului, sunt supusi
inregistrarii obligatorii In Registrul de stat al echipamentelor de fabricare a produselor din tutun;
controlul asupra echipamentelor de fabricare a produselor din tutun se va efectua prin
sistemul de evidenta computerizata, cu inregistrarea datelor in Registrul de stat al echipamentelor

de fabricare a produselor din tutun;
Registrul de stat al echipamentelor de fabricare a produselor din tutun va fi tinut de
catre autoritatea nationald pentru gestionarea sistemului de trasabilitate care va fi desemnata de

Guvern.

14 A se vedea art. | pct. 7 (partea ce completeaza legea cu articolul 20?) si art. VI alin. (1) lit. c) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative
15 A se vedea art. | pct. 6 si art. VI alin. (1) lit. d) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative
16 A se vedea art. | pct. 2 si art. VI alin. (1) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative si Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.92, art.136
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Aditional, in vederea eliminarii comertului ilicit de produse din tutun si/sau produse conexe,
Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 a fost completat cu o noua componenta de
infractiune ,Fabricarea, punerea in circulatie si utilizarea timbrelor de accize false”.

Astfel, incepand cu 21 martie 202617, in conformitate cu prevederile art.2502 din Codul
penal al Republicii Moldova nr.985/2002, pentru fabricarea in scopul punerii in circulatie, punerea
in circulatie sau utilizarea timbrelor de accize false, persoana fizica va fi pasibila de raspundere
penald cu amenda in marime de la 550 la 1050 unitdti conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pdnd la 3 ani, iar in privinta persoanei
juridice vor putea fi aplicate in calitate de sanctiuni penale - amenda in marime de la 2000 la 4000
unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate.

In cazul in care actiunile enuntate mai sus vor fi sdvarsite de un functionar ori alt salariat in
exercitiul functiunii; de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald; sau in proportii
deosebit de mari, persoana fizica va fi pasibila de raspundere penala cu inchisoare de la 3 la 6 ani, iar
in privinta persoanei juridice vor putea fi aplicate in calitate de sanctiuni penale - amenda in
marime de la 2500 la 5000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd
activitate.

Potrivit clauzei de armonizare a actului normativ mentionat, Legea nr.25/2023 transpune
art.2 alin.(2), (14), (19), (20), (27) si (41), art.9 alin.(1), art.10 alin.(1) lit. ¢), art.19 si art.20 alin.(2)
si (3) din Directiva 2014 /40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
abrogare a Directivei 2001/37/CE (text cu relevanta pentru SEE), astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Directiva delegata 2014/109/UE a Comisiei din 10 octombrie 2014.

Subsidiar, In vederea consolidarii eforturilor institutionale orientate spre eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun si produse conexe In conformitate cu pct.37 si 39 - 43, Capitolul
28. Protectia consumatorilor si a sanadtdtii din Planul de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023,
urmeaza a fi realizate urmatoarele actiuni prioritare:

Nr. Actiunea Indicator de Termen de Institutia
performanta implementare responsabila
1.| Proiect de hotarare a Guvernului Hotarare a [anuarie 2024 Ministerul Sanatatii
pentru modificarea Hotararii Guvernului
Guvernului nr.1065/2016 pentru aprobata

aprobarea regulamentelor sanitare
privind produsele din tutun si
produsele conexe, dispozitivele si
accesoriile de utilizare, reincarcare sau
incalzire a acestora

17 A se vedea art. IV si art. VI alin. (1) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative si Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.92, art.136
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2.| Proiect de hotarare a Guvernului Hotarare a Septembrie 2024 Ministerul Sanatatii
pentru aprobarea Standardelor Guvernului
tehnice pentru mecanismul de aprobata

reumplere al tigaretelor electronice

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si

Digitalizarii
3.| Proiect de hotdrare a Guvernului Hotarare a Decembrie 2024 Ministerul
privind aprobarea Regulamentului Guvernului Finantelor

tehnic pentru instituirea si operarea aprobata
unui sistem de trasabilitate pentru
produsele din tutun

Ministerul Sanatatii

4.| Proiect de hotarare a Guvernului Hotarare a Iunie 2025 Ministerul
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului Finantelor
privind elementele principale ale aprobata

contractelor de stocare de date care Ministerul Sanatatii
urmeaza sa fie incheiate ca parte a
unui sistem de trasabilitate pentru

produsele din tutun

5.| Proiect de hotdrare a Guvernului Hotdrare a Iunie 2025 Ministerul
privind aprobarea Regulamentului Guvernului Finantelor
privind standardele tehnice pentru aprobata

elementele de securitate aplicate Ministerul Sanatatii

produselor din tutun

6.| Instituirea Sistemului informational Sistem Noiembrie 2027 Ministerul Sanatatii
privind raportarea si analiza datelor informational
referitoare la produsele din tutun functional

Este evident ca eforturile autoritatilor din Republica Moldova din ultima perioada sunt
concentrate in mod direct spre eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun si produse conexe,
acest fapt fiind evidentiat de ultimele modificari ale Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului
si ale altor acte normative.

Cu toate acestea, pentru a-si atinge obiectivele propuse este foarte important ca statul sa
asigure implementarea unor masuri suplimentare pentru controlul executarii actelor normative din
domeniul controlului tutunului si a actiunilor prevazute in acest sens In documentele de politici
publice.
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2. Evolutia raspunderii penale pentru contrabanda cu produse din tutun
si produse conexe

La data de 18 aprilie 2002, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul penal al
Republicii Moldova nr.985/2002 (in vigoare incepdnd cu 12 iunie 2003), iar prin Legea
nr.1160/2002 privind punerea in aplicare a Codului penal al Republicii Moldova a fost abrogat
Codul penal aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 24 martie 1961.18

Drept urmare, incepand cu 12 iunie 2003, in conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din
Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, pentru trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a produselor din tutun si/sau produselor conexe in proportii mari, eludand-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere 1n locuri special pregatite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei, persoana fizicd era pasibild de raspundere penala cu amendd in mdrime de la 150 la 300
unitdti conventionale (de la 3000 la 6000 lei) sau cu inchisoare de pdnd la 2 ani, iar in privinta
persoanei juridice puteau fi aplicate in calitate de sanctiuni penale - amendd in mdrime de la 1000 la
3000 unitdti conventionale (de la 20.000 la 60.000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate.

In cazul in care infractiunea descrisa mai sus era comisa repetat; de doud sau mai multe
persoane; de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu; sau in proportii
deosebit de mari, conform prevederilor art.248 alin.(5) din Codul penal, in privinta persoanei fizice,
putea fi aplicata sanctiunea penala sub forma de fnchisoare de la 3 la 10 ani, iar In privinta persoanei
juridice puteau fi aplicate In calitate de sanctiuni penale - amendd in mdrime de la 5000 la 10.000
unitdti conventionale (de la 100.000 la 200.000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate sau cu lichidarea intreprinderii.

Totodata, prin Legea nr.184 /2006 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
art.248 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 a fost completat cu o sanctiune
nouad ,munca neremuneratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore”1° care putea fi aplicata in
privinta persoanei fizice Incepand cu 11 august 2006.

Este important de mentionat ca potrivit prevederilor art.64 alin.(2) din Codul penal al
Republicii Moldova nr.985/2002 (in vigoare pdnd la 24.05.2009), unitatea conventionala de amenda
era egala cu 20 de lei.

In conformitate cu prevederile art.126 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 (in vigoare pand la 07 februarie 2008) reprezentau proportii deosebit de mari -
valoarea bunurilor trecute peste frontiera vamald care, la momentul savarsirii infractiunii, depasea
500 unitati conventionale de amenda3, iar proportiile deosebit de mari - valoarea bunurilor trecute
peste frontiera vamald care, la momentul savarsirii infractiunii, depasea 1500 unitati conventionale
de amenda.

18 A se vedea art. 2 lit. a) din Legea nr.1160/2002 privind punerea in aplicare a Codului penal al Republicii Moldova
19 A se vedea art. |, pct. 45 din Legea nr.184/2006 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Astfel, se constata ca in perioada 12 iunie 2003 - 07 februarie 2008, in cazul trecerii peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a produselor din tutun si/sau produselor conexe in proportii
mari, pentru calificarea faptelor mentionate in conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din
Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 era necesar ca valoarea bunurilor sa fie mai mare
de 10.000 Iei, iar pentru calificarea actiunilor conform normelor art.248 alin.(5) lit. d) din acelasi
cod (trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a produselor din tutun si/sau produselor
conexe In proportii deosebit de mari), era necesar ca valoarea produselor din tutun si/sau
produselor conexe sa fie mai mare de 30.000 lei.

Ulterior, prin Legea nr.292/2007 privind modificarea si completarea unor acte legislative a
fost modificat art.126 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002.

Respectiv, potrivit noilor modificari care au intrat In vigoare la 08 februarie 2008,
reprezentau proportii deosebit de mari - valoarea bunurilor trecute peste frontiera vamald care, la
momentul savarsirii infractiunii, depasea 2500 unitati conventionale de amend3, iar proportiile
deosebit de mari - valoarea bunurilor trecute peste frontiera vamald care, la momentul savarsirii
infractiunii, depasea 5000 unitati conventionale de amenda.

Drept urmare, in perioada 08 februarie 2008 - 24 mai 2009, In cazul trecerii peste frontiera
vamald a Republicii Moldova a produselor din tutun si/sau produselor conexe in proportii mari,
pentru calificarea faptelor mentionate In conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din Codul
penal al Republicii Moldova nr.985/2002 era necesar ca valoarea bunurilor sa fie mai mare de
50.000 Iei, iar pentru calificarea actiunilor conform normelor art.248 alin.(5) lit. d) din acelasi cod
(trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a produselor din tutun si/sau produselor conexe
in proportii deosebit de mari), era necesar ca valoarea produselor din tutun si/sau produselor
conexe sa fie mai mare de 100.000 lei.

Suplimentar, se releva ca prin Legeanr.277 /2007 pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova a fost exclusa raspunderea penald pentru trecerea repetata peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a produselor din tutun si/sau produselor conexe in proportii
mari (in vigoare de la 24 mai 2009).2°

La data de 14 aprilie 2009, Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 a fost republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-74, art.195 (in vigoare din 24 mai 2009).

Astfel, incepand cu 24 mai 2009, in conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din Codul
penal al Republicii Moldova nr.985/2002, pentru trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a produselor din tutun si/sau produselor conexe in proportii mari, eludand-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau In alte documente de trecere a
frontierei, persoana fizicd era pasibila de raspundere penala cu amendd in mdrime de la 150 la 300
unitdti conventionale (de la 3000 la 6000 lei) sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la
180 1a 240 de ore sau cu inchisoare de pdnd la 2 ani, iar in privinta persoanei juridice puteau fi aplicate
in calitate de sanctiuni penale — amendd in mdrime de la 1000 la 3000 unitdti conventionale (de la
20.000 la 60.000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

20 A se vedea art. |, pct. 121 din Legea nr.277/2008 pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova
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In cazul in care infractiunea descrisa mai sus era comisa de doua sau mai multe persoane; de
o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu; sau in proportii deosebit de
mari, conform prevederilor art.248 alin.(5) din Codul penal, in privinta persoanei fizice, putea fi
aplicata sanctiunea penala sub forma de fnchisoare de la 3 la 10 ani, iar in privinta persoanei juridice
puteau fi aplicate in calitate de sanctiuni penale - amendd in mdrime de la 5000 la 10000 unitati
conventionale (de la 100.000 la 200.000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate
sau cu lichidarea intreprinderii.

Ulterior, prin Legea nr.207/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, s-
a stabilit ca unitatea conventionald de amendd sd fie egald cu 50 lei, fiind majorate si sanctiunile
pentru infractiunile prevazute la art.248 (contrabanda) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002.

Astfel, Incepand cu 07 noiembrie 2016, pentru comiterea infractiunii de contrabanda cu
produse din tutun si/sau produse conexe in proportii mari, in privinta persoanei fizice putea fi
aplicata sanctiunea penala amenda de la 500 la 650 unitdti conventionale (de la 25.000 la 32.500 lei)
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau inchisoare de pand la 2
ani, iar in privinta persoanei juridice - amendd de la 2000 la 4000 unitdti conventionale (de la
100.000 la 200.000 Iei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

De asemenea, prin acelasi act normativ au fost reglementate noi reguli de stabilire a
»proportiilor mari” si ,deosebit de mari”, prevederi aplicabile si in cazul infractiunilor de
contrabanda cu produse din tutun si/sau produse conexe.

Respectiv, conform prevederilor art.126 alin.(1) si (11) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 (in vigoare de la 07 noiembrie 2016) se considerau proportii mari valoarea bunurilor
trecute peste frontiera vamala care depdseau 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei, iar proportiile deosebit
de mari reprezentau valoarea bunurilor trecute peste frontiera vamala care depdseau 40 de salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei.

Prin Hotararea Guvernului nr.879/2015 cu privire la aprobarea cuantumului salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2016, Guvernul a aprobat cuantumul salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2016, in marime de 5050 lei, pentru utilizare
in modul stabilit de legislatie.

Drept urmare, se constata ca, in anul 2016 (incepdnd cu 07 noiembrie) pentru calificarea in
conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 a
contrabandei cu produse din tutun si/sau produse conexe era necesar ca valoarea
marfurilor/produselor mentionate sa depaseasca cumulativ suma de 101.000 lei, iar in cazul
infractiunii prevazute la art.248 alin.(5) lit. d) din acelasi cod (contrabanda cu produse din tutun
si/sau produse conexe in proportii deosebit de mari) era necesar ca valoarea mdrfurilor/produselor
mentionate sd depdseascda cumulativ suma de 202.000 lei.
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Modificarile operate la art.126 alin.(1) si (1!) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 prin Legea nr.207/2016 au fost aplicate de la 07 noiembrie 2016 pana la 16 august
2018.21

Reiesind din faptul ca Guvernul aproba anual cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
se releva urmatoarele:

¢ in anul 2017, in vederea tragerii la raspundere penala pentru comiterea infractiunii de
contrabanda cu produse din tutun si/sau produse conexe in proportii mari, era necesar ca
valoarea marfurilor/produselor mentionate sa depaseasca cumulativ suma de 112.000 lei,
iar in cazul contrabandei in proportii deosebit de mari - mai mult de 224.000 lei.22

e in anul 2018 (de la 01 ianuarie pdnd la 16 august)?3, in vederea tragerii la raspundere
penalad pentru comiterea infractiunii de contrabanda cu produse din tutun si/sau produse
conexe In proportii mari, era necesar ca valoarea marfurilor/produselor mentionate sa
depdseasca cumulativ suma de 123.000 lej, iar In cazul contrabandei in proportii deosebit
de mari - mai mult de 246.000 lei.24

Ulterior, la 24 iulie 2018, de catre un grup de deputati, in Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (initiativa legislativd nr.283 din 24 iulie 2018).25

Astfel, potrivit proiectului de lege mentionat, autorii au propus ca contrabanda cu produse
din tutun si/sau produse conexe sa fie pasibila de raspundere penala in conformitate cu prevederile
art.248 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, doar in cazul in care valoarea
marfurilor/produselor din tutun si/sau produselor conexe va depasi 100 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Prin aceeasi initiativa legislativa, autorii au propus ca sanctiunea amenzii pentru persoana
fizica de la 500 la 650 unitdti conventionale (de la 25.000 la 32.500 lei) prevazuta la acel moment la
articolul art.248 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 sa fie stabilita de la
1500 la 2000 unitdti conventionale (de la 75.000 la 100.000 lei).

Potrivit notei informative la proiectul actului normativ precizat, majorarea valorilor
marfurilor/produselor care fac obiectul infractiunilor prevazute la art.248 alin.(1) si (5) din Codul
penal al Republicii Moldova nr.985/2002 de la 20 salarii medii pe economie la 100 salarii medii
pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei
a fost necesara pentru sporirea drepturilor de import.26

Suplimentar, autorii proiectului de lege au propus ca in dispozitia alin.(5) al aceluiasi articol,
lit. d) sa fie expusa in urmatoarea redactie: ,d) in valoarea sumei drepturilor de import care
depdseste 200 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei,”.

La sedinta Guvernului din 25 iulie 201827, Guvernul a aprobat Avizul la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative (initiativa legislativa nr.283 din 24 iulie 2018)28, iar careva

21 A se vedea art. IV. pct.14 din Legea nr. 179/2018 pentru modificarea unor acte legislative

22 A se vedea Hotararea Guvernului nr.1233/2016 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017

23 A se vedea art. IV. pct.14 din Legea nr. 179/2018 pentru modificarea unor acte legislative

24 A se vedea Hotararea Guvernului nr.54/2018 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2018

25 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/4328/language/ro-RO/Default.aspx

26 A se vedea nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.283 din 24 iulie 2018).
27 https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-25-iulie-2018-ora-1100

28 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr31 1 1.pdf
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obiectii si/sau recomandari referitoare la modificarea art.248 din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 nu au fost Tnaintate.

De asemenea, initiativa legislativa nr.283 din 24 iulie 2018 a fost examinata si sustinuta de
urmatoarele comisii parlamentare: Comisia economie, buget si finante; Comisia juridica, numiri si
imunitati; Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publica; Comisia cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media; Comisia protectie sociala, sanatate si familie.

Suplimentar, prin avizul Directiei generale juridice a Parlamentului, D]-8 nr.330 din 24
iulie 2018 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa
legislativa nr.283 din 24 iulie 2018), s-a obiectat asupra faptului ca majorarea considerabila a
valorilor bunurilor, trecerea ilegala a carora peste frontiera vamala a Republicii Moldova ar
urma sa constituie infractiune, de la 20 salarii medii lunare pe economie la 100 de salarii
medii lunare pe economie este inechitabila, in situatia in care, actiunea persoanei de a trece
frontiera vamala a Republicii Moldova eludand controlul vamal al bunurilor in valoare de
600.000 lei va fi sanctionata contraventionala cu amenda in valoare maxima de 4500 lei.

Totodatd, Directia generala juridica a Parlamentului, in avizul mentionat a indicat asupra
necesitatii respectarii prevederilor obligatorii de la art.35 alin.(1) si (6) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative potrivit carora, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament. Dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, autorul proiectului
completeaza nota informativa la proiect cu informatia privind constatarile acestei expertize si, dupa
caz, include in sinteza obiectiile si propunerile Centrului National Anticoruptie.

Subsidiar, s-a relevat asupra obligativitatii efectudrii expertizei anticoruptie la initiativa
legislativad nr.283 din 24 iulie 2018 anterior inaintarii proiectului de lege In Parlament.

Cu toate acestea, fiind consultata pagina web oficiala a Parlamentului (www.parlament.md),
se constata ca initiativa legislativa nr.283 din 24 iulie 2018 nu a fost supusa expertizei
anticoruptie.

Este important de evidentiat ca initiativa legislativa nr.283 din 24 iulie 2018 a fost
examinatd si votatd intr-un termen record de 3 zile calendaristice calculate din momentul
inregistrarii proiectului actului normativ in Secretariatul Parlamentului Republicii
Moldova, in prima lectura la 24 iulie 2018 si in lectura a doua la 26 iulie 2018.

Ulterior, la 13 august 2018, modificarile mentionate au fost promulgate de
presedintele Republicii Moldova.

Complementar, la 17 august 2018, Legea nr.179/2018 a fost publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, astfel, noile modificari intrand in vigoare odata cu publicarea acestora.2?

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr.54/2018 privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2018, Guvernul a aprobat cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2018, in marime de 6150 lei, pentru
utilizare In modul stabilit de legislatie.

Reiesind din normele de drept enuntate supra, se constata ca, de la 17 august si pana la 31
decembrie 2018, pentru calificarea In conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din Codul penal

29 A se vedea art. XIl. alin. (1) din Legea nr. 179/2018 pentru modificarea unor acte legislative
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al Republicii Moldova nr.985/2002 a contrabandei cu produse din tutun si/sau produse conexe era
necesar ca valoarea marfurilor/produselor mentionate sa depaseasca cumulativ suma de 615.000
lei, iar In cazul infractiunii prevazute la art.248 alin.(5) lit. d) din acelasi cod (contrabanda cu
produse din tutun si/sau produse conexe in proportii deosebit de mari) era necesar ca valoarea
mdrfurilor/produselor mentionate sd depdseascd cumulativ suma de 123.0000 lei.

Cu titlu de comparatie, pana la intrarea in vigoare a acestor modificari, de la 01 ianuarie pand
la 16 august 2018, pentru tragerea la raspundere penald a persoanei fizice si/sau juridice in
conformitate cu prevederile art.248 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 era
suficient ca produsele din tutun si/sau produsele conexe care fac obiectul infractiunii mentionate
sa depaseasca 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern
in vigoare la momentul savarsirii faptei, ceea ce reprezenta echivalentul a mai mult de 123.000 lei.

La 01 decembrie 2020, in Secretariatul Parlamentului a fost Inregistrat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative nr.476, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern (in continuare - initiativa legislativd nr.476 din 01 decembrie 2020).3°

Potrivit proiectului actului normativ mentionat, autorul a propus unele modificari la art.248
din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, inclusiv completarea acestuia cu un nou articol
,2481. Contrabanda cu mdrfuri accizate”.

Potrivit notei informative la initiativa legislativd nr.476 din 01 decembrie 2020, intru
consolidarea capacitatii In lupta cu contrabanda si promovarea instrumentelor de descurajare a
politicilor si masurilor de contracarare a schemelor de contraband3, se intentioneaza reducerea
pragurilor legale pentru calificare ca infractiune penala a contrabandei, precum si majorarea
amenzilor administrative pentru astfel de incalcari. Ultimele modificari asupra prevederilor
articolelor 248 si 249 din Codul penal au fost operate prin Legea nr.179/2018 privind
imbunatatirea climatului investitional, in vigoare din 17 august 2018. Modificarile aprobate
anterior au dus la majorarea cuantumului proportiilor minime pentru ca fapta sa constituie
infractiune de contrabanda de la 20 salarii medii prognozate pe economie la 100 salarii medii
prognozate pe economie. In urma acestor modificiri a scazut capacititile de prevenire a
faptelor de contrabanda prin atragerea la raspundere. De mentionat ca odata cu majorarea
salariului mediu prognozat pe economie, majorare care se opereaza cel putin odata pe an,
creste semnificativ si cuantumul sumei necesare pentru ca fapta si constituie infractiune. In
conformitate cu Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2020-2023 este stipulat ca obiectiv
atingerea salariului mediu pe economie in valoare de 11.200 de lei ceea ce ar Insemna ca valoarea
bunurilor pentru a incepe urmarire penala intr-o cauza penala pe art. 248 alin.(1) ar fi de 1.120.000
lei. Tn aceste conditii exista riscul cresterii fenomenului de contrabandi datoriti sanctiondrii
prea blande pentru astfel de fapte, conform procedurii contraventionale.

Drept urmare, initiativa legislativd nr.476 din 01 decembrie 2020 a fost examinata si aprobata
de Parlament in prima lectura la 03 decembrie 2020 si in lectura a doua la 16 decembrie 2020.

Noile modificari la Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 au intrat In vigoare la 01
ianuarie 2021.31

30 https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/5334/language/ro-RO/Default.aspx
31 A se vedea art.LV alin.(1) din Legea nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte normative
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Astfel, incepand cu 01 ianuarie 2021, pentru introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul
Republicii Moldova a mdrfurilor supuse accizelor, prin locuri stabilite pentru control vamal, prin
tainuire de controlul vamal, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori
cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautenticda In documentele vamale sau In alte documente de trecere a
frontierei, daca valoarea marfurilor este mai mare de 4000 de unitati conventionale (mai mare de
200.000 lei) iar in cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru - o cantitate mai mare de 60.000 de bucdti,
persoana fizicd este pasibild de raspundere penala cu amendd in mdrime de la 2500 la 3000 unitadti
conventionale (de la 125.000 la 150.000 lei) sau cu inchisoare de pdnd la 3 ani, iar In privinta
persoanei juridice pot fi aplicate In calitate de sanctiuni penale - amendd in mdrime de la 5000 la
6000 unitdati conventionale (de la 250.000 la 300.000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate.

In cazul introducerii pe sau scoaterii de pe teritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor supuse
accizelor, prin alte locuri decdt cele stabilite pentru control vamal, daca valoarea acestora este mai
mare de 2000 de unitati conventionale (mai mare de 100.000 lei), iar in cazul tigaretelor cu filtru
sau fara filtru - o cantitate mai mare de 30000 de bucdti, in conformitate cu prevederile art.2481
alin.(2) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, persoana fizica este pasibila de
raspundere penald cu amendd in mdrime de la de la 3500 la 4500 (de la 175.000 la 225.000 lei) sau
cu inchisoare de pdnd la 3 ani, iar In privinta persoanei juridice pot fi aplicate in calitate de sanctiuni
penale - amendd in mdrime de la 5500 la 6500 unitdti conventionale (de la 275.000 la 325.000 lei) cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

Potrivit prevederilor art.248! alin.(3) din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002,
instrdinarea sau punerea in libera circulatie fdrd achitarea drepturilor de import a mdrfurilor
accizate aflate sub supraveghere vamald, daca valoarea acestora este mai mare de 4000 de unitdti
conventionale (mai mare de 200.000 lei), iar In cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru - o cantitate
mai mare de 60000 de bucati, se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 5000 unitati
conventionale (de la 200.000 la 250.000 lei) sau cu inchisoare de pdnd la 3 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 7000 unitati conventionale (de la 300.000 la
350.000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

Actiunile prevazute la art.248! alin.(1)-(3) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002, savarsite de doua sau mai multe persoane; savarsite cu folosirea situatiei de serviciu;
sau daca valoarea marfurilor accizate este mai mare de 8000 de unitati conventionale (mai mare de
400.000 lei), iar 1n cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru - o cantitate mai mare de 120000 de
bucati, se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 10 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 8000 la 12000 unitati conventionale (de la 400.000 la 600.000 lei) cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate.
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3. Coraportul dintre masurile realizate de autoritatile publice si
sanctiunile penale aplicate persoanelor fizice si juridice in cazurile de
contrabanda cu tigarete si alte produse din tutun sau produse conexe

Comertul ilicit cu produse din tutun reprezinta o problema globala, care are legaturi directe
cu retelele de crima organizata si de terorism. Or, contrabanda cu tigari, inclusiv cu produse
contrafdacute, in prezent este evaluata ca fiind unul dintre cele mai serioase riscuri la adresa
securitatii pe segmentul de frontiera moldo-roman si moldo-ucrainean, afectind considerabil
bugetele Moldovei, Ucrainei si ale statelor-membre ale UE.32

In majoritatea cazurilor, banii obtinuti din contrabanda cu tigarete si alte produse din tutun
sau produse conexe sunt folositi de catre exponentii gruparilor criminale pentru finantarea altor
activitati infractionale care pot pune in pericol chiar si securitatea nationala.

In acest sens, la 01 aprilie 2022, in scopul executirii prevederilor Legii nr.308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si a Hotararii
Parlamentului nr.239/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniu pentru anii 2020 -
2025, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a aprobat Raportul national de evaluare
ariscurilor de spalare de bani si finantare a terorismului.33

Astfel, potrivit Raportului mentionat, in perioada 2017-2020, numarul cauzelor penale
privind contrabanda cu tigari a inregistrat o scadere continua, inclusiv a cantitatii acestora.
Daca in 2017 au fost intentate 15 cauze penale (cu 13,128 milioane tigari si 13,4 tone de tutun),
atunci acest indicator a scazut la 4 cauze penale in 2018 (cu 13,17 milioane tigari si 400 kg tutun),
1 cauzd penaldain 2019 (cu 1,5 milioane tigari), iar in 2020 fiind inregistrare 2 cauze penale (cu 2730
kg de tutun pentru narghilea si 1 216 380 de tigarete). Astfel, in 2018, numarul cauzelor penale
a scazut cu 73%, insa cantitatea de tigari retinute a fost mai mare ca cea din 2017. Conform
datelor statistice (cauze penale si contraventii vamale), in 2019, se constata o scadere a traficului
ilicit de tigari (atat a cazurilor cat si a cantitatii) cu 81% comparativ cu 2017 (2020 - 219 cazuri -
3,2 milioane tigari, 2019 - 59 cazuri - 3,37 milioane tigari, 2017 - 319 cazuri - 17,82 milioane
tigari).34

Examinandu-se Raportul de activitate pentru anul 2019, prezentat de Serviciul Vamal, se
constata ca In urma actiunilor de contracarare a traficului ilicit de droguri si de tutun realizate pe
parcursul anului 2019, careva cazuri de contrabanda cu tigari si/sau cu produse conexe nu au fost
inregistrate.

Potrivit Raportului de activitate pentru anul 2020, prezentat de Serviciul Vamal, in vederea
realizarii masurilor de contracarare a introducerii ilegale pe teritoriul tarii a produselor (prin
contrabanda), precum si a comertului ilicit, pe parcursul anului 2020 functionarii vamali au
participat la 2 operatiuni internationale:

e ,ECLIPSE VI” (In perioada 20.01.2020-24.01.2020) organizata de Centrul Sud-Est

European de Aplicare a Legii (SELEC). Scopul operatiunii a constat in prevenirea si
combaterea de catre organele vamale a traficului ilicit de produse de tutungerie;

32 https://customs.gov.md/api/media/15/06/2023/RILO articol romana.pdf
33 https://spcsb.gov.md/ro/news/raportul-privind-evaluarea-na-ional-a-riscurilor-in-domeniul-sp-I-rii-banilor-i-finan-rii-terorismului
34 https://spcsb.gov.md/storage/posts/RAPORT NRA.pdf
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e ,STOP CONTRABANDA II” (in perioada 14.09 - 25.09.2020), de comun cu ANAF, Romania,
in scopul combaterii traficului ilicit cu produse accizabile, tigarete si alte produse din
tutun.

In 12 luni ale anului 2020 au fost inregistrate 212 retineri cu produse din tutun, depistandu-
se 3.129.381 tigarete si 864 kg tutun pentru narghilea. Pe marginea acestor retineri, au fost aplicate
amenzi In marime de 438.700 lei, percepandu-se 243.125 lei.3>

In anul 2021, de citre Directia urmarire penala a Serviciului Vamal, in conformitate cu
prevederile art.2481 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 au fost pornite in total 21
cauze penale pentru contrabanda cu marfuri accizate, in cadrul carora au fost efectuate:

e 37 perchezitii in cadrul unei cauze penale de documentare a unui grup criminal organizat
implicat in contrabanda cu produse de tutungerie;

e 11 perchezitii in cadrul unei cauze penale pornita in baza art. 249 alin.(2) din Codul penal
- eschivarea de la achitarea drepturilor de import, in urma carora au fost ridicate in jur de
400 kg de tutun fin prelucrat, destinat ruldrii in tigarete.

e 40 perchezitii in cadrul a doua cauze penale pornite in baza art. 26, 2481 alin. (4) lit. ¢) din
Codul penal in urma carora au fost ridicate 600.000 tigarete.

e alte actiuni de urmarire penala retinute si ridicate pe alte doua cauze penale 379.600
tigarete.36

In anul 2022, de citre Directia urmarire penald a Serviciului Vamal, in conformitate cu
prevederile art.2481 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 au fost pornite in total 12
cauze penale pentru contrabanda cu tigari.

Totodata, In aceasta perioada, In cadrul cauzelor penale mentionate au fost realizate
urmatoarele actiuni:

¢ 1 perchezitie In cadrul unei cauze penale pornita In baza art. art. 27, 2481 alin. (4) lit. a)
din Codul penal, fiind ridicate 4554 pachete de tigari (91.080 buc.) marca ,Cult Slims” cu
timbru de acciza al Republicii Moldova;

e 7 perchezitii in cadrul unei cauze penale pornita in baza art. 2481 alin. (4) lit. a) si c) din
Codul penal, fiind ridicate 4872 cutii (2.436.000 pachete, 48.720.000 buc.) de tigari marca
,Business Club”, fara timbru de acciz3;

e 3 perchezitii in cadrul unei cauze penale pornita in baza art. art. 26, 2481 alin. (4) lit. c)
din Codul penal, fiind ridicate: tigarete vrac marca ,Dorn”, ,Classic”, ,Regal” - 492 cutii a
cate 3600 tigarete (1.771.200 buc.); tigarete marca ,Burn Slims” cu marca de acciza - 151
cutii a cate 500 pachete (1.510.000 buc); tigarete ,Apmetickue” cu marca de acciza - 700
pachete (14.000 buc); tigarete marca ,IIlpuma” cu inscriptia ,FOR DUTY FREE ONLY” -
400 pachete (8.000 buc); tigarete marca , Classic” cu inscriptia ,FOR DUTY FREE ONLY”
- 10 pachete (200 buc); tigarete marca ,Classic” fara timbru de acciza - 600 pachete
(12.000 buc); semifabricate (ambalaj) pentru pachete de tigarete marca ,IIlpuma” cu
inscriptia ,FOR DUTY FREE ONLY” - 6 palete, aproximativ 564.000 ambalaje; 159.000
timbre cuinscriptia ,FOR DUTY FREE ONLY”; semifabricate (ambalaj) pentru pachete de
tigarete marca ,Regina” - 9 palete jumatate, aproximativ 380.000 ambalaje; 236 rulouri a

35 https://customs.gov.md/api/media/15/02/2021/Raport SV_anual final 2020 publicare compressed.pdf
36 A se vedea Raportul de activitate pentru anul 2021, prezentat de Serviciul Vamal, https://customs.gov.md/api/media/16/03/2022/Raport PASV_trim. IV 2021.pdf
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cate 3000 m fiecare, pentru filtre de tigari marca ,Jim Ling”; 50 rulouri a cate 3000 m
fiecare, pentru filtre de tigari marca ,Marble”; doua linii de producere a tigaretelor;

e 21 de perchezitii In cadrul unei cauze penale pornita in baza art. 2481 alin. (4) lit. a) si ¢)
din Codul penal, fiind ridicate: 232.920 tigarete de diferite marci, ambalaje pentru
producerea tigaretelor marca ,Astra” si ,Leana”, o linie tehnologica de producere a
tigaretelor;

e 7 perchezitii in cadrul unei cauze penale pornita in baza art. 46, 2481 alin. (4) lit. a), b) si
c) din Codul penal, fiind ridicate 690.000 tigarete marca ,Ritm”, cu timbru de acciza a
Republicii Moldova;

e 3 perchezitii In cadrul unei cauze penale pornita in baza art. 27, 2481 alin. (4) lit. a) si c)
din Codul penal, fiind ridicate 6500 kg de narghilea;

e controlul vamal a doua autocare care se deplasau catre Uniunea Europeanad, unde au fost
depistate 140.000 tigarete marca ,Marlboro”, ,Kent” si ,Winston”, fiind pornita o cauza
penala in baza art. art. 27, 2481 alin. (4) lit. a) din Codul penal;

e controlul vamal a unui autocar care se deplasa catre Uniunea Europeand, unde au fost
depistate 84.440 tigarete marca ,Marlboro”, ,Camel”, ,Kent” si ,Winston”, fiind pornita o
cauza penald in baza art. art. 27, 2481 alin. (4) lit. a) din Codul penal;

e controlul vamal a unui mijloc de transport care se deplasa in tranzit catre Uniunea
Europeand, unde au fost depistate si ridicate 299.996 pachete de tigarete marca ,RITM”,
,KULT”, ,FOCUS”, fiind pornita o cauza penala in baza art. art. 27, 2481 alin. (4) lit. a) si ¢)
din Codul penal.3”

Fiind consultata pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie - https://www.csj.md, la
capitolul ,Baza de date a hotdrarilor Plenului Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie” se
constata ca in perioada 2014 - prezent, Curtea Suprema de Justitie In calitate de instanta ierarhic
superioara a examinat in total 2 cauze penale in care inculpatii erau invinuiti de comiterea
infractiunilor de contrabanda cu tigarete si/sau alte produse din tutun sau produse conexe,
fiind mentinute, in toate cazurile, sentintele de condamnare adoptate de Colegiul penal al Curtii de
Apel Chisinau.

In prima cauzd penald, potrivit Deciziei Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din
26 noiembrie 2015, pronuntate in dosarul nr.4-1re-213/2015, la 08 mai 2008, A.l, in urma
intelegerii prealabile cu persoane neidentificate de catre organul de urmarire penala au trecut prin
contrabanda peste frontiera vamala a Republicii Moldova produse de tutungerie in suma totala de
3.113.696,55 lei. Prin sentinta Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 14 iunie 2013, A.l. a fost
achitat de sub invinuirea comiterii infractiunii prevazute de art. 248 alin. (5) lit. b), d) Cod penal,
intrucat fapta nu a fost savarsita de inculpat. Procurorul a declarat apel, solicitand casarea sentintei,

rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi hotarari, prin care inculpatul sa fie condamnat in baza
art. 248 alin. (5) lit. b), d) din Cod penal la 5 ani inchisoare, cu executare. Potrivit Deciziei Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisinau din 10 martie 2014, apelul procurorului a fost respins ca nefondat,
fiind mentinuta sentinta instantei de fond. Prin Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 01 iulie 2014, recursul a fost admis, casata Decizia contestata si dispusa rejudecarea
cauzei de catre aceeasi instanta de apel, in alt complet de judecata. Potrivit Deciziei Colegiului penal
al Curtii de Apel Chisinau din 04 decembrie 2014, apelul procurorului a fost admis, casata sentinta,

37 A se vedea Raportul de activitate pentru anul 2022, prezentat de Serviciul Vamal, https://customs.gov.md/api/media/28/03/2023/Raport SV_anul 2022 Publicare Final.pdf
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rejudecata cauza si pronuntata o noua hotarare. A.l. a fost condamnat in baza art. 248 alin. (5) lit.
b), d) Cod penal la 6 ani inchisoare, cu executare in penitenciar de tip semiinchis. In final, prin
Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 26 noiembrie 2015 a fost mentinuta
Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindau din 04 decembrie 2014 prin care A.l a fost
condamnat in baza art. 248 alin. (5) lit. b), d) Cod penal la 6 ani inchisoare, cu executare in
penitenciar de tip semiinchis.38

In cea de-a doua cauzd penald, potrivit Deciziei Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie din 06 februarie 2019, pronuntate in dosarul nr.1ra-222/2019, la 18 noiembrie 2008
aproximativ pe la ora 08:00 in postul vamal Sculeni, pe pista de intrare in Romania s-a prezentat
soferul 0.S., conducand camionul de model , Iveco Stralis”. La trecerea frontierei vamale 0.S. a depus
declaratia vamala de export. Conform declaratiei vamale si a documentelor anexate la ea, SRL
»Torgor”, exporta in adresa SRL ,Vlad Sebi”, Romania, 1680 de blocuri pentru constructii din beton
usor cu valoarea in vama de 1680 euro. In urma efectudrii controlului vamal de citre inspectorii
postului vamal de frontiera Sculeni, Romania, in interiorul blocurilor de beton au fost depistate
100.200 pachete de tigari, de marca ,Regal” fara timbre de accize, valoarea carora conform
raportului de expertiza nr.29 din 14 ianuarie 2010 constituia 130.260 euro ceea ce potrivit cursului
oficial al Bancii Nationale data de 18.11.2008, constituia 1706549.29 lei, adica proportii deosebit
de mari. Prin sentinta Judecatoriei Ungheni din 20 martie 2018, M.U. a fost recunoscut vinovat in
comiterea infractiunii prevazute la art. 42 alin. (3), 248 alin. (5) lit. b), d) Cod penal, fiindu-i stabilita
pedeapsa sub forma de 4 ani inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis. in
baza art. 90 Cod penal, pedeapsa stabilita inculpatului M.U. a fost suspendata conditionat pe un
termen de proba de 3 ani, daca acesta nu va savarsi o noua infractiune. De asemenea, prin sentinta
Judecatoriei Ungheni din 20 martie 2018, fost incetat procesul penal in privinta lui R.V. invinuit de
comiterea infractiunii prevazute de art. 361 din Cod penal, in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie de atragere la raspundere penala. Prin Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 18 septembrie 2018 a fost casata integral sentinta Judecatoriei Ungheni din 20 martie 2018, cu
pronuntarea unei noi hotarari potrivit ordinii stabilite pentru prima instanta prin care: M. a fost
recunoscut culpabil in baza art. 42 alin. (3), 248 alin. (5) lit. b), d) Cod penal, fiindu-i stabilita
pedeapsa penala sub forma de inchisoare pe un termen de 3 (trei) ani, cu executarea pedepsei in
penitenciar de tip semiinchis. In temeiul art. 90 Cod penal, a fost suspendati conditionat executarea
pedepsei cu inchisoarea stabilite lui M.I.,, pe o perioada de probatiune de 3 (trei) ani. R.V. a fost
recunoscut culpabil in baza art. 42 alin. (5), 248 alin. (5) lit. b), d) Cod penal, fiindu-i stabilita
pedeapsa penala sub forma de inchisoare pe un termen de 3 (trei) ani, cu executarea pedepsei in
penitenciar de tip semiinchis. In temeiul art. 90 Cod penal, a fost suspendati conditionat executarea
pedepsei cu inchisoarea stabilite lui R.V., pe o perioada de probatiune de 3 (trei) ani. Prin Decizia
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 06 februarie 2019 a fost dispusa inadmisibilitatea
recursului ordinar declarat de catre inculpatul R.V. impotriva Deciziei Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau din 18 septembrie 2018.3°

38 https://jurisprudenta.csj.md/search plen penal.php?id=896
39 https://jurisprudenta.csj.md/search col penal.php?id=12875
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Suplimentar, examinandu-se practica judiciara a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau#?,
potrivit informatilor (hotararilor) publicate pe pagina web oficiala a Curtii de Apel Chisinau se
constata urmatoarele:

1. in perioada 2014 - prezent, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau a examinat in total
18 cauze penale in care inculpatii erau invinuiti de comiterea infractiunilor de contrabanda cu
tigarete si/sau alte produse din tutun sau produse conexe.

2. In anul 2014, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau a pronuntat 4 decizii in privinta a
10 persoane invinuite de comiterea infractiunilor de contrabanda cu tigarete si/sau alte produse din
tutun sau produse conexe (actiuni savdrsite in anii 2007, 2012 si 2013) dintre care:

e condamnate cu inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar - 1 persoand;*!

e condamnate cu inchisoare, cu suspendarea conditionatda a executarii pedepsei - 7
persoane;*2

e aplicata sanctiunea penala sub forma de amenda - 2 persoane.*3

3. In anul 2015, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindau a pronuntat 2 decizii
in privinta a 4 persoane invinuite de comiterea infractiunilor de contrabanda cu tigarete si/sau alte
produse din tutun sau produse conexe (actiuni savdrsite in anii 2008 - 2011) dintre care:
e condamnate cu inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar - 3 persoane;**

e condamnate cu inchisoare, cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei -1
persoand;*

4. in anul 2017, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindau a pronuntat doar o singurad decizie
potrivit cdreia s-a mentinut hotararea instantei de fond prin care, In conformitate cu prevederile
Legii nr.210/2016 privind amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova, a fost incetat procesul penal initiat in privinta lui P.C., invinuit
de comiterea infractiunii de contrabanda cu tigarete din tutun (actiuni sdvdrsite in anul 2015).46

5. In anul 2018, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindau a pronuntat 5 decizii in privinta a
12 persoane invinuite de comiterea infractiunilor de contrabanda cu tigarete si/sau alte produse din
tutun sau produse conexe (actiuni savdrsite in anii 2011, 2016 si 2017) dintre care:

e condamnate cu Inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar - 1 persoand;*’

e condamnate cu inchisoare, cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei - 4
persoane;*8

e Inprivinta 1 (unei) persoane a fost aplicata sanctiunea penala sub forma de amenda;*°

e liberate de raspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionald, dupa care
liberate de raspundere contraventionala in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie — 2 persoane;>0

e liberate de raspundere penala - 4 persoane.>!

40 https://cac.instante.justice.md/ro/court-sentences-page

41 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/0c5728d7-559e-e411-8112-005056a5d154
42 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/640dfc0d-ebd5-e311-9df1-005056a5d154
43 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/640dfc0d-ebd5-e311-9df1-005056a5d154
4 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/6aa7e9d6-b32b-e511-b888-005056a5d154
45 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/a50228d6-c02b-e511-b888-005056a5d154
46 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/1b071797-041a-e711-80d3-0050568b4ab5
47 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/a8ad5b9d-9515-e811-80d5-0050568b7027
48 A se vedea https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/284ea8f8-45d1-e811-80d6-0050568b7027 si
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/2afb9d4f-585f-e811-80d5-0050568b7027

4 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/08bdbb9f-2246-e911-80d8-0050568b7027
50 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/92a572ea-9232-e811-80d5-0050568b7027
51 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/a8ad5b9d-9515-e811-80d5-0050568b7027
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6. in anul 2019, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau a pronuntat o singurd decizie in
privinta a 2 persoane invinuite de comiterea infractiunilor de contrabanda cu tigarete (actiuni
sdvdrsite in anul 2015) potrivit careia, s-a mentinut sentinta Judecatoriei Ungheni din 10 iulie 2019
prin care procesul penal in privinta lui V.T. si P.C. in comiterea infractiunii prevazute de art. 27, 248
alin. (5) lit. b), d) din Codul penal, a fost Incetat din motiv ca fapta comisa nu constituie infractiune,
ci contraventia prevazuta de art. 287 alin. (10) din Codul contraventional. V.T. si P.C., au fost
recunoscuti vinovati de comiterea contraventiei prevazute de art. 287 alin. (10) din Codul
contraventional, cu liberarea acestora de raspundere contraventionald pentru fapta comisa, in
legatura cu expirarea termenului de prescriptie pentru tragerea la raspundere contraventionala.>2

7. In anul 2020, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindu nu a examinat nici o cauzi penald
cu referire la contrabanda cu tigarete si/sau alte produse din tutun sau produse conexe.

8. In anul 2021, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindu a examinat doar o cauzi penald in
care 2 persoane erau fost invinuite de contrabanda cu tigarete (actiuni savdrsite in anul 2010) si,
respectiv, prin decizia din 05 noiembrie 2021, pronuntata in dosarul nr. 1a-2031/19:53

e T.V. afost condamnat la inchisoare cu executare;
e in privinta lui B.N. a fost mentinutd sentinta instantei de fond prin care acesta a fost
achitat si liberat de raspundere penala.

9. Inanul 2022 si 2023, Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindu nu a examinat nici o cauza
penala cu referire la contrabanda cu tigarete si/sau alte produse din tutun sau produse conexe.

In atare circumstante, din analiza hotirarilor judecitoresti enuntate supra se constati ca in
perioada 2014 - 2023, Curtea de Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitiei au examinat pronuntat
in total 19 hotdrdari judecatoresti in privinta a 31 persoane fizice invinuite de contrabanda cu
tigarete si/sau alte produse din tutun sau produse conexe, dintre care:

e 6 persoane au fost condamnate cu Inchisoare, cu executarea pedepsei In penitenciar;

e 12 persoane au fost condamnate cu inchisoare, cu suspendarea conditionata a executarii
pedepsei;

e In privinta a 3 persoane a fost aplicata sanctiunea penala sub forma de amenda;

e 9persoane au fost liberate de raspundere penal3, dintre care 5 au fost liberate inclusiv si
de raspundere contraventionala;

e procesul penal in privinta unei persoane a fost incetat In conformitate cu prevederile
Legii nr.210/2016 privind amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova;

e in privinta persoanelor juridice, careva sanctiuni penale pentru contrabanda cu tigarete
si/sau alte produse din tutun sau produse conex nu au fost aplicate.

Aparent, autoritatile publice din Republica Moldova responsabile de combaterea
fenomenului de contrabanda cu tigarete si alte produse din tutun sau produse conexe incearca sa
intreprinda toate masurile posibile pentru contracararea acestui flagel, insa este foarte important
ca actiunile realizate sa fie urmate de aplicarea unor sanctiuni corespunzatoare persoanelor
fizice si juridice care incalca legea, incercand sa obtina profituri din aceste activitati infractionale.

52 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/27d6567a-cad0-4347-ab7d-2d7938a76775
53 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/12dedee8-789e-4d6e-8d93-0263c52d1a5b
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4. Mecanismele juridice adoptate de autoritati pentru combaterea
fenomenului de producere ilicita si contrafacere a tigaretelor si
produselor conexe

Dupa cum s-a mentionat anterior, prin Legea nr.61/2022, Republica Moldova a aderat la
Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, adoptat la Seul la 12 noiembrie 2012
(fn continuare - Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun).

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. a) si b) din Protocolul pentru eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun, pentru a atinge obiectivele Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind controlul tutunului si cu scopul de a elimina comertul ilicit cu produse din tutun si
echipamente de fabricatie, fiecare parte interzice desfasurarea oricareia dintre urmatoarele
activitati de catre orice persoana fizica sau juridica, cu exceptia cazului in care s-a acordat o
autorizatie sau o aprobare echivalenta (denumita in continuare ,autorizatie”) pentru activitatea
respectiva sau s-a aplicat un sistem de control de catre o autoritate competentd, in conformitate cu
legislatia nationala: fabricarea produselor din tutun si a echipamentelor de fabricatie; importul sau
exportul de produse din tutun si echipamentelor de fabricatie.

In conformitate cu normele art.32 alin.(1) din Legea nr.278/2008 privind controlul
tutunului, importul/exportul produselor din tutun si/sau al produselor conexe; importul si/sau
prelucrarea industriala a tutunului nefermentat si/sau a tutunului fermentat; fabricarea produselor
din tutun si/sau a produselor conexe si/sau comercializarea angro a produselor din tutun si/sau a
produselor conexe, precum si a tutunului nefermentat si/sau fermentat, se efectueaza in baza de
licentd, eliberatda In conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.

Din analiza normelor mentionate, se constata ca, in Republica Moldova, activitatea de
fabricare a echipamentelor de fabricatie, importul sau exportul echipamentelor de fabricatie
nu face parte din lista activitatilor licentiate din industria tutunului, desi aceasta cerinta
urmeaza a fi realizata odata cu aderarea la Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun.

Suplimentar, fiind examinate prevederile art.14 din Protocolul pentru eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun, se constata ca fiecare parte trebuie sa adopte masurile legislative si de
alta natura necesare pentru a stabili caracterul ilicit in temeiul legislatiei sale nationale al
urmatoarelor actiuni:

e fabricarea, vanzarea curidicata, brokerajul, vanzarea, transportul, distributia, depozitarea,
expedierea, importul sau exportul de tutun, produse din tutun sau echipamente de
fabricatie care contravin dispozitiilor protocolului;

e fabricarea, vanzarea curidicata, brokerajul, vanzarea, transportul, distributia, depozitarea,
expedierea, importul sau exportul de tutun, produselor din tutun sau echipamentelor de
fabricatie fara plata taxelor, impozitelor si altor impuneri aplicabile sau fara aplicarea

timbrelor fiscale, a marcajelor unice de identificare sau a oricaror alte marcaje sau etichete
necesare;
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e orice alte acte de contrabandd sau tentativd de contrabandd cu tutun, produse din tutun
sau echipamente de fabricatie;

e orice altd formd de fabricare ilicitd de tutun, produse din tutun sau echipamente de
fabricatie sau ambalaje pentru tutun ce poarta timbre fiscale, marcaje unice de identificare
sau orice alte marcaje necesare sau etichete necesare falsificate;

e vanzarea cu ridicata, brokerajul, vanzarea, transportul, distributia, depozitarea,
expedierea, importul sau exportul de tutun fabricat In mod ilicit, produse din tutun ilicite,
produse cu timbre fiscale si/sau alte marcaje sau etichete necesare falsificate sau
echipamente de fabricatie ilicite;

e orice declaratie materiald falsd, inseldtoare sau incompletd sau neprezentarea
informatiilor solicitate de un functionar public sau functionar autorizat in Indeplinirea
sarcinilor sale legate de prevenirea, descurajarea, depistarea, investigarea sau eliminarea
comertului ilicit cu tutun, produse din tutun sau echipamente de fabricatie;

e declaratii false fdcute in formulare oficiale in legdturd cu descrierea, cantitatea sau valoarea
tutunului, produselor din tutun sau echipamentelor de fabricatie sau cu orice alta informatie
prevazuta in protocol cu scopul: de a se sustrage de la plata taxelor, impozitelor si altor
impuneri aplicabile; sau de a aduce atingere oricaror masuri de control pentru prevenirea,
descurajarea, depistarea, investigarea sau eliminarea comertului ilicit cu tutun, produse
din tutun sau echipamente de fabricatie;

e refuzul de a constitui sau pdstra evidentele obligatorii reglementate de Protocolul pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun sau pdstrarea unor evidente false.

Prin Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative, in Codul penal al Republicii
Moldova nr.985/2002 a fost incriminata raspunderea penala pentru:

e fabricarea timbrelor de accize false in scopul punerii in circulatie;

e punerea in circulatie a timbrelor de accize false;

e utilizarea timbrelor de accize false.

Noile modificari la Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 urmeaza sa intre in
vigoare la 21 martie 2026.>*

Complementar, in vederea combaterii cazurilor de producere ilicitd si contrafacere a
tigaretelor si produselor conexe, in conformitate cu prevederile art.VI alin.(2) din Legea nr.25/2023
pentru modificarea unor acte normative, agentii economici care detin echipamente de fabricare a
produselor din tutun vor prezenta, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare legii (pdnd la 21
septembrie 2026)55, lista echipamentelor de fabricare a produselor din tutun la Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica pentru a fi supusa Inregistrarii in Registrul de stat al echipamentelor de
fabricare a produselor din tutun.

Desi, pe de o parte, masurile descrise mai sus nu sunt suficiente pentru eliminarea
fenomenului de producere ilicita si contrafacere a tigaretelor si produselor conexe, pe de alta parte,
este foarte important cd, In ultima perioada, autoritatile publice din Republica Moldova au
constientizat riscurile acestor fenomene si nu in ultimul rand s-au angajat plenar sa aprobe actele
normative necesare si sa realizeze toate actiunile ce se impun pentru redresarea situatiei.

54 A se vedea art. IV si art. Vl alin. (1) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative si Monitorul Oficial al RM, 2023, nr.92, art.136
55 A se vedea art.VI alin.(1) din Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative si Monitorul Oficial al RM, 2023, nr.92, art.136
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Cu toate acestea, se atesta primele Intarzieri ale autoritatilor administratiei publice centrale
in implementarea prevederilor Legii nr.212/2023 cu privire la modificarea unor acte normative (ce
vizeaza politica bugetar-fiscald) si Legii nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative, care
au menirea de punere in aplicare a Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun, la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului. Recent
Guvernul a adoptat hotararea privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica vamala pentru anul 2024).56 Asftel, Guvernul a propus modificarea
articolul XVI alineatul (2) al Legii nr.212/2023, prin care se stabilesc derogari de la prevederile
art.123 alin.(51) din Codul fiscal nr.1163/1997 si de la prevederile art.24 alin.(11) din Legea privind
controlul tutunului nr.278/2007, pind la 1 iulie 2024, pentru a permite importul sau expedierea din
antrepozit fiscal a cartuselor pentru tigarete electronice care contin lichid cu nicoting, inclusiv
tigaretele electronice de unica folosinta, flacoanele de reumplere care contin nicotina destinate
cartuselor si tigaretelor electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si produsele din
plante pentru fumat de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, fabricate In anul 2024 dar marcate
cu timbru de acciz/timbru de consum emis pinad la 1 ianuarie 2024. De asemenea, se stabileste ca
cartusele pentru tigarete electronice care contin lichid cu nicoting, inclusiv tigaretele electronice de
unica folosinta, flacoanele de reumplere care confin nicotina destinate cartuselor si tigaretelor
electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si produsele din plante pentru fumat de
la pozitiile tarifare 240399900 si 2404, precum si cele importate si/sau produse pina la data intrarii
in vigoare a Legii nr.212/2023, pot fi comercializate pind la 31 decembrie 2025.

In Nota informativi, la hotirarea Guvernului mentionat supra, Ministerul Finantelor nu
explica clar de ce a venit cu aceste modificari, ceea ce nu asigura nici transparenta pentru
modificarile propuse. Putem presupune ca aceste modificari pot fi conditionate de aprobarea cu
intarziere, abia la 27.11.2023, de catre Ministerul Finantelor, a noului design a marcii ,Timbru de
acciz/Timbru de consum”, care sa intre in vigoare din 01 ianuarie 2024.57 De asemenea, Ministerul
Finantelor nu a emis, la timp, reglementari cu privire la timbrele de acciza, de model vechi, procurate
de industria tutunului pana la intrarea in vigoare a Legii nr.212 /2023 cu privire la modificarea unor
acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala).

Prin urmare, intirzierile si inactiunile autoritatilor administratiei publice centrale in
implementarea legislatiei pentru implementarea Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun, la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul
tutunului, care a fost pus In aplicare prin Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative
si Legea nr.212/2023 cu privire la modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-
fiscald), creeaza riscuri majore pentru implementarea Protocolului si, in rezultat, cu mentinerea
nivelului Tnalt de contrabanda cu produse din tutun si produse conexe.

56 Sedinta Guvernului din 13 decembrie 20213 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-34-nu-1064-mf-2023.pdf (accesat 15.12.2023)
57 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140330&lang=ro (accesat 15.12.2023)
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Concluzii

Principala cauza care in mod direct sau indirect influenteaza evolutia comertului ilicit cu
produse din tutun si produse conexe, inclusiv a contrabandei, producerii ilicite si contrafacerii o
reprezinta modul in care au fost sau sunt reglementate prevederile din actele normative
incidente acestui domeniu printre care se enumera:

e normele art. [V pct. 14 din Legea nr.179/2018 pentru modificarea unor acte legislative,
prin care s-a dispus majorarea valorii bunurilor/marfurilor introduse pe sau scoase de pe
teritoriul Republicii Moldova de la 20 de salarii medii pe economie la 100 de salarii medii pe
economie prognozate, stabilite prin hotdrdrea de Guvern in vigoare la momentul sdavarsirii
faptei In baza carora urmau a fi calificate faptele de contrabanda cu produse din tutun
si/sau produse conexe prin prisma legii penale.

Respectiv, in urma aplicabilitatii prevederilor mentionate (de la 17 august 2018 pdanada la
31 decembrie 2020) a scazut esential numarul cauzelor penale intentate pentru
contrabanda cu produse din tutun si/sau produse conexe.

Aceste circumstante au fost reflectate in Rapoartele de activitate pentru anii 2019 si 2020,
prezentate de Serviciul Vamal, inclusiv In Raportul national de evaluare a riscurilor de
spalare de bani si finantare a terorismului, prezentat la 01 aprilie 2022 de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

e prevederile anterioare ale art. 103 alin. (6), 104 lit. h), 123 alin. (6) lit. c¢), 124 alin.

(5) si 125 alin.(3) din Codul fiscal nr.1163/1997 in temeiul carora, pana la 03
septembrie 202358, unii agenti economici erau in drept sa comercializeze marfuri,
inclusiv produse din tutun si produse conexe in magazinele duty-free fara accize si
cu scutire de plata T.V.A.
Potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr.50/2022 cu privire la Raportul auditului
conformitatii asupra administrarii sistemului de facilitati fiscale si vamale in anii 2020 -
2021, valoarea mdrfurilor plasate in anii 2020-2021 in magazinele duty-free a constituit
998,1 mil.lei, inregistrand o crestere de la 326,0 mil.lei in anul 2020 pana la 672,1 mil.lei in
anul 2021, sau cu 206%, iar valoarea facilitatilor acordate acestor marfuri a constituit
1.985,1 mil.lei;

¢ prevederile anterioare din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 si alte
acte normative, in baza carora agentii economici din raioanele de Est necontrolate
de organele constitutionale ale Republicii Moldova au fost exonerate de plata
taxelor corespunzatoare la importul produselor din tutun si/sau produselor conexe.
Conform constatdrilor expuse in Raportul auditului conformitatii asupra administrarii
sistemului de facilitati fiscale si vamale in anii 2020-2021, aprobat prin Hotararea Curtii
de Conturi nr.50/2022, scutirile acordate agentilor economici si persoanelor fizice din
raioanele de Est necontrolate de organele constitutionale ale Republicii Moldova au
fnsumat in ultimii trei ani 13,4 miliarde lei. In anul 2020, un agent economic®® din
Transnistria a importat 1.922,2 mii kg de produse din tutun (1,7 miliarde bucati de tigari),
in valoare de 292,7 milioane lei, beneficiind de scutiri in suma de 1.602,3 milioane lei.

58 A se vedea art. | si art. Xl din Legea nr.302/2022 pentru modificarea unor acte normative
%9 S.R.L. ,Sheriff”
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Legislatia penala care stabileste raspunderea pentru contrabanda cu produse din tutun
si/sau produse conexe este prea blanda si in mod indirect incurajeazi acest fenomen. in aceste
conditii exista riscul cresterii fenomenului de contrabanda datorita sanctionarii prea blande
pentru astfel de fapte, conform procedurii contraventionale.

In perioada 2014 - 2023, Curtea de Apel Chisiniu si Curtea Suprema de Justitiei au examinat si
pronuntat in total 19 hotarari judecdtoresti in privinta a 31 persoane fizice invinuite de
contrabanda cu tigarete si/sau alte produse din tutun sau produse conexe, dintre care:

e doar 6 persoane au fost condamnate cu inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar;

¢ 12 persoane au fost condamnate cu inchisoare, cu suspendarea conditionata a executarii
pedepsei;

e in privinta a 3 persoane a fost aplicata sanctiunea penala sub forma de amenda;

¢ 9 persoane au fost liberate de raspundere penala, dintre care 5 au fost liberate inclusiv si
de raspundere contraventionala;

e procesul penal in privinta unei persoane a fost incetat in conformitate cu prevederile Legii
nr.210/2016 privind amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova;

e In privinta persoanelor juridice, careva sanctiuni penale pentru contrabanda cu tigarete
si/sau alte produse din tutun sau produse conex nu au fost aplicate.

Astfel reglementarile juridice din Republica Moldova care stabilesc raspunderea
pentru comertul ilicit cu produse din tutun si produse conexe, inclusiv contrabanda,
producerea ilicita si contrafacerea tigaretelor nu sunt eficiente. Pentru anumite fapte nu este
reglementata raspunderea si, respectiv, toate aceste circumstante incurajeaza in mod
indirect contrabanda care atenteaza asupra sanatatii publice si securitatii statului.

Chiar daca prevederile din Codul penal nr.985/2002 care incrimineaza raspunderea penala pentru
contrabanda cu produse din tutun si/sau produse conexe au fost modificate de foarte multe ori,
sanctiunile pentru aceste fapte practic au ramas neschimbate.

incepand cu anul 2002 si pani in prezent, actiunile de contrabandi au fost reglementate
intotdeauna ca fiind infractiuni usoare sau mai putin grave®9, cu exceptia cazurilor in care
aceste infractiuni sunt comise in varianta agravata.s!1

In atare circumstante, persoanele care comit asemenea fapte riman a fi condamnate cu inchisoare
cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, liberate de raspundere penala sau chiar sunt
liberate de raspundere contraventionald, iar statul ramane doar a fi prejudiciat in urma acestor
actiuni ilegale.

Mecanismul national de confiscare speciala a bunurilor utilizate la savarsirea unei
infractiuni, valabil si in cazul infractiunilor de contrabanda reprezinta o mdsura de
sigurantd care nu comporta un caracter obligatoriu pentru instantele judecatoresti.

60 potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) si (2) din Codul penal nr.985/2002, infractiuni usoare se considera faptele pentru care legea penald prevede in calitate de pedeapsd maxima
pedeapsa inchisorii pe un termen de pana la 2 ani inclusiv. Infractiuni mai putin grave se considera faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe
un termen de pand la 5 ani inclusiv.

61 Actiuni de contrabanda savarsite de doud sau mai multe persoane, cu folosirea situatiei de serviciu sau daca cantitatea tigaretelor cu filtru sau fara filtru este mai mare de
120000 de bucdti etc.
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Din aceste motive, in perioada 2018 - 2022, instantele judecatoresti nationale de toate nivelele, in
urma examinarii infractiunilor de contrabanda cu produse din tutun si/sau produse conexe au
dispus aplicarea masurii de siguranta - confiscarea speciala in privinta doar a 4 mijloace de
transport si a contravalorii a 2 unitati de transport.62

Pentru a imbunatati situatia, este necesar ca raspunderea pentru toate faptele indicate mai sus sa
fie inasprita cu stabilirea sanctiunii penale obligatorii de confiscare a mijlocului de transport
cu care se comit infractiunile de contrabanda cu marfuri accizate (tigarete, alte produse din
tutun si conexe).

Lipsa unei retele moderne de infrastructura rutiera si de control la posturile vamale
din Republica Moldova, inclusiv pe segmentul transnistrean, genereaza impotenta autoritatilor
de a identifica, intr-un mod eficient si operativ cazurile de contrabanda cu produse din tutun
si/sau produse conexe.

Din analiza efectuata, s-a constatat ca toate cazurile de tentativa de contrabandad/contrabanda cu
produse din tutun si/sau produse conexe peste frontiera vamala a Republicii Moldova au fost
identificate In urma unor informatii operative si/sau in rezultatul controalelor fizice efectuate de
persoanele responsabile din acest domeniu. Mai mult ca atat, cu aceasta problema se confrunta si
unele autoritati vamale de la frontierele externe ale Uniunii Europene, inclusiv Romania.
Respectiv, Consiliul si Parlamentul European, la 24 iunie 2021 a semnat Regulamentul (UE)
2021/1077 de instituire a Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control
vamal.®3 Instrumentul pentru echipamente de control vamal va sprijini achizitionarea, intretinerea
si modernizarea echipamentelor necesare pentru desfasurarea controalelor vamale In mod eficient
si eficace. Acesta poate fi utilizat pentru a finanta echipamente precum scanere cu raze X, detectori
de radiatii, sisteme de recunoastere automata a numerelor de inmatriculare si laboratoare mobile
pentru analiza esantioanelor de marfuri.t4

Astfel, se contureaza stringenta adoptarii unor politici publice menite sa asigure dotarea
tuturor posturilor vamale de pe teritoriul Republicii Moldova cu scanere, astfel incat la
traversarea frontierei toate mijloacele de transport sa fie scanate.

O practica similara a fost realizata in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord care, In 2000,
2006 si 2008 a emis strategii privind contrabanda, a marit numarul personalului vamal si a introdus
scanere.%>

Comertul ilicit cu produse din tutun si produse conexe, inclusiv contrabanda, producerea
ilicita si contrafacerea tigaretelor sunt incurajate din cauza lipsei unui control eficient din
partea statului asupra operatiunilor de import al produselor din tutun si conexe, cantitatilor
necesare pentru consumul intern, circulatiei produselor din tutun si conexe dupa import,
altor activititi din industria tutunului. In acest sens, in vederea schimbdrii situatiei se relevi
necesitatea elaborarii, adoptarii si implementarii unor politici publice privind

62 A se vedea Rapoartele Statistice privind aplicarea de catre instantele judecatoresti a confiscarii speciale pentru anii 2018 — 2022, https://www.aaij.justice.md/ro/report-
type/rapoarte-statistice

63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1077

6464 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/06/24/new-instrument-for-modern-and-reliable-customs-control-equipment/

65 https://www.smokefreepartnership.eu/images/TobTaxy/SFP-KIT RO V1-romanian.pdf
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monitorizarea producerii, importului si comercializarii tutunului si produselor din tutun si
a activitatilor legate de acestea.

Pentru intrarea in vigoare a prevederilor Protocolului pentru eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul
tutunului, aprobate prin Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative, a fost stabilit
un termen prea mare, inclusiv pentru noile modificari la Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 care vor intra In vigoare abia 21 martie 2026. Astfel pana la atingerea acestui termen
se va mentine nivelul inalt de contrabanda cu produse din tutun si produse conexe.

Legislatia Republicii Moldova nu include in lista activitatilor licentiate din industria
tutunului - activitatea de fabricare a echipamentelor de fabricatie, precum si importul sau
exportul echipamentelor de fabricatie, desi aceasta cerintda urmeaza a fi realizatd odata cu
aderarea la Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun.

Doar la finele anului anului 2022, Republica Moldova a reusit sa aprobe legislatia care a
eliminat scutirile de taxe la vanzarea produselor din tutun in magazinele duty-free de pe
teritoriul Republicii Moldova, insa pana atunci bugetul tarii a suferit perderi de miliarde de lei.

Se constata primele intarzieri si inactiuni ale autoritatilor administratiei publice
centrale in implementarea Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun, la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, care a fost
pus In aplicare prin Legea nr.25/2023 pentru modificarea unor acte normative si Legea
nr.212 /2023 cu privire la modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala).
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Recomandari

Lcentierea, in conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator a urmatoarelor activitati:
e fabricarea echipamentelor de fabricatie a produselor din tutun si/sau produselor conexe;
e importul/exportul echipamentelor de fabricatie a produselor din tutun si/sau
produselor conexe.

Reglementarea raspunderii penale pentru:

e fabricarea, vanzarea, transportul, distributia, depozitarea, expedierea echipamentelor de
fabricatie a produselor din tutun si/sau produselor conexe in lipsa licentei si/sau altor acte
confirmative care confera titularului aceste drepturi;

e fabricarea, vanzarea, transportul, distributia, depozitarea, expedierea produselor din
tutun si/sau produselor conexe in lipsa licentei si/sau altor acte confirmative care confera
titularului aceste drepturi.

e transportul, distributia, depozitarea, expedierea produselor din tutun si/sau produselor
conexe fara plata taxelor, impozitelor si altor impuneri aplicabile sau fara aplicarea
timbrelor fiscale, a marcajelor unice de identificare sau a oricaror alte marcaje sau
etichete necesare;

e introducerea informatiilor false in formularele oficiale in legdturd cu descrierea,
cantitatea sau valoarea tutunului, produselor din tutun si/sau produselor conexe sau
echipamentelor de fabricatie si prezentarea acestora Serviciului Vamal;

e nerealizarea procesului de diligentd (proces de documentare sau investigare a unei
companii Tnainte de efectuarea unei tranzactii, achizitii a produselor din tutun, a
produselor conexe, a echipamentelor de fabricare si a oricarei parti a acestora) de catre
agentii economici;

e refuzul persoanei juridice implicate in lantul de aprovizionare cu tutun, produse din tutun
si/sau produse conexe si echipamente de fabricatie sd tind evidente complete si exacte
ale tuturor tranzactiilor relevante, sau tinerea unor evidente false.

Revizuirea cuantumului proportiilor minime pentru ca fapta sa constituie infractiune de
contrabanda, pentru a creste capacitatile de prevenire a faptelor de contrabanda prin
atragerea la raspundere. De asemenea, este necesar de stabilit sanctiunii penale obligatorii de
confiscare a mijlocului de transport cu care se comit infractiunile de contrabanda cu marfuri
accizate.

Este imperios necesara adoptarea politicilor publice care sa asigure dotarea tuturor
posturilor vamale de pe teritoriul Republicii Moldova cu scanere, astfel incat la traversarea
frontierei toate mijloacele de transport sa fie scanate.

Stabilirea unui sistem national de control al importului, exportului si tranzitului:

e produselor din tutun si/sau produselor conexe;
e echipamentelor de fabricatie a produselor din tutun si/sau produselor conexe.

Monitorizarea implementarii legislatiei, care a pus in aplicare implementarea
Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun, la Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, pentru a exclude riscurile de
intarzieri si inactiuni ale autoritatilor adminsitratiei publice centrale responsabile de
elaborarea si aprobarea, inclusiv de catre Guvern, a actelor normative secundare necesare
pentru implementarea efectiva a Protocolului.
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