Nr.132/2022 din 02.11.2022

Catre: Comisia parlamentara
protectie sociala, sanatate si familie

Copie: Ministerul Sanatatii

Prin prezenta, Centrul pentru Politici si Analize In Sanatate (Centrul PAS) isi exprima
recunostinta pentru posibilitatea de participare la consultarile publice pe marginea
proiectului de lege privind sdndtatea si bundstarea mintald, care au avut loc In ziua de 4
octombrie 2022 si prezinta urmatoarele recomandari asupra proiectului de act normativ.

I._Aspecte generale privind protectia sdndtdtii_mintale. Cadrul normativ_de
reglementare.

Dreptul la protectia sanatatii fizice si mintale este unul dintre drepturile fundamentale
ale omului si fiecare persoana are dreptul la cel mai inalt standard posibil In materie de
sanatate. Sanatatea mintala reprezinta o componenta fundamentala a sanatatii individuale
si constituie un obiectiv major al politicii de sanatate publica. Fiind un drept fundamental
acesta este consfintit in Constitutia Republicii Moldova care la art. 36 alin.(3) stabileste ca:

»(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sdndtdtii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Sanatatea mintala se afla intr-o legatura cauzala directd si cu alte drepturi
fundamentale, cum ar fi dreptul la demnitate, consacrat la articolul 1 alin.(3) din Legea
Suprema care statueaza:

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

La nivel international, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat in
data de 17 decembrie 1991 Rezolutia nr.46/119 privind principiile pentru protectia
persoanelor cu tulburari psihice si ale ameliorarii ingrijirilor de sanatate mintala. Totodat3,
in ultima perioada de timp la nivelul ONU dar si a Uniunii Europene sunt luate masuri si
vociferate angajamente de protectie a sanatatii mintale in diferite sfere cum ar fi la locul de
muncd, In mediul de lucru digital, in special urmare a pandemiei COVID-19 si a riscurilor
declansate de catre aceasta. Or, anume aceasta din urma a determinat presiuni enorme
asupra sanatatii mintale si a starii de bine ale tuturor persoanelor.

In lumina normei constitutionale consacrate la art.36 alin.(3) mentionata supra, se
constata ca legiuitorul constituant a stabilit ca ,mijloacele de protectie a sdndtdtii mintale se



stabilesc potrivit legii organice”, respectiv Parlamentul a fost mandatat cu dreptul si in acelasi
timp obligatia de reglementare. In acord cu aceastd prevede Parlamentul a adoptat Legea
nr.1402/1997 privind sanadtatea mentald. Totodata, prevederi normative si mecanisme
specifice care impacteaza cu sectorul, si anume masuri de ocrotire si de protectie a
persoanelor cu tulburari mintale sunt stipulate si de alte prevederi normative (de ex.: Legea
nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului, Legea ocrotirii
sanatatii nr.411/1995, Codul civil, Codul de procedura civila, Codul de procedura penala,
Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar etc.).

In acelasi timp, avand in vedere ci mai multe mecanisme ale Legii nr.1402/1997
urmeaza a fi imbunatatite, se propune ca respectiva lege sa fie abrogata si adoptat un cadru
normativ nou in materie.

1. Analiza proiectului de lege

- Aspecte generale

Cu titlu general mentionam ca orice proiect de act normativ elaborat urmeaza sa
asigure respectarea cerintelor de baza fata de structura si continutul actului si sa asigure
respectarea urmatoarelor principii: a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente; d)
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.
Actul normativ trebuie sa se integreze organic In cadrul normativ in vigoare.

Analizand proiectul de lege se constatd ca acesta nu respecta pe deplin cerintele si
principiile enuntate iar statuarea unor norme generale, contradictorii si fara a institui
mecanisme fezabile de implementare poate determina adoptarea unui cadru normativ lipsit
de aplicabilitate.

In continuare se prezinti o analizi a proiectului mentionat cu prezentarea unor
comentarii/propunerii in raport cu anumite prevederi specifice.

- Cureferire la Capitolul I ,Dispozitii generale”

Potrivit art.45 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, dispozitiile
generale ale actului normativ sant prevederile care:

a) determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

c) explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

Examinand articolele inserate in Capitolul I al proiectului se considera oportun ca
primul articol din lege sa stabileasca care este ,domeniul de reglementare si scopul legii”.



Un exemplu pentru domeniul de reglementare si scopul legii poate fi:

JArticolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Obiectul prezentei legi este reglementarea mijloacelor de protectie a sanatatii
mintale a persoanei.

(2) Scopul prezentei legi consta in crearea unui sistem de protectie a sanatatii mintale
a persoanei, capabil sa asigure cea mai buna calitate a vieti care sa sprijine cresterea si
dezvoltarea persoanei la nivelul intregului potential.”

La articolul 2 din proiect care stabileste cercul subiectilor ce vor cadea sub incidenta
legii:

- de la alin.(1) lit. a) cuvintele ,indiferent de varstd, rasd, origine etnicd, limbd, religie,
sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald” se vor exclude. Este necesar a se
stabili cu titlu de principiu ca sub incidenta legii si a garantiilor instituite vor cddea toti
cetdtenii Republicii Moldova. Enumerarea exhaustivd a unor criterii care ar putea fi
catalogate discriminatorii va putea determina interpretdri neuniforme in situatia
atestdrii altor criterii neenumerate. Mai mult, potrivit cadrului normativ international si
national lista criteriilor in baza cdrora se interzice discriminarea este mult mai extinsa
si in acelasi timp nu este una limitativd ci indicativd. In acest sens, se va vedea art.1 din
Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii care enumera criteriile
nediscriminatorii cu utilizarea sintagmei ,sau orice alt criteriu similar”.

- la lit. b) se mentioneaza ca legea se aplica si ,Autoritdtilor publice, prestatorilor de
servicii medicale, indiferent de proprietate sau forma juridicd de organizare, profesionistilor
implicati in procesul de promovare si protejare a sdndtdtii mintale, prevenire si tratare a
fmbolnavirilor psihice”. Cu referire la aceasta prevedere, in timp ce sunt vizate autoritdtile
publice si prestatorii de servicii medicale indiferent de forma de organizare se considera
necesar excluderea textului ,profesionistilor implicati in procesul de promovare si protejare a
sdndtdtii mintale, prevenire si tratare a imbolnavirilor psihice”, or, acestia din urma sunt
incadrati in primele doua entitati.

Articolul 3 intitulat ,Cadrul normativ privind asistenta medicald in domeniul sdndtatii
mintale” se va exclude din urmatoarele rationamente. Acest articol in sine nu cuprinde
norme de reglementare, respectiv este lipsit de densitate normativa. Mai mult, acest
articol stabileste ca cadrul normativ privind asistenta in domeniul sanatatii mintala se
constituie din: (1) Constitutia Republicii Moldova; (2) prezenta lege; (3) alte acte normative
cu privire la asistenta in sanatatea mintala; (4) pactele si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Cu referire la cele stipulate urmeaza a se retine ca nu doar
actele enumerate in proiect constituie cadrul normativ in materie. Aditional sunt o serie
de alte acte normative care sunt aplicate In raport cu subiectii care cad sub incidenta
prezentei legi (a se vedea cele mentionate mai sus). Prin urmare, obligatia de a activa in



conformitate cu legislatia este una generala si neconditionata iar referinta in lege la alt cadru
normativ (referinta care nu este completd) nu este acceptabila atat sub aspect de continut
cat si sub aspectul tehnicii legislative.

Mai mult, cu referire la continutul alin. (2) al articolului 3 care stabileste ci ,In cazul
existentei neconcordantelor intre prevederile prezente legi si prevederile pactelor si
tratatelor internationale, prioritate au reglementarile internationale” se va retine ca acesta
nu este corelata cu prevederea constitutionala de la art.4 alin.(2) care stabileste ca doar In
materia drepturilor fundamentale ale omului tratatele internationale au prioritate in raport
cu reglementarile nationale. Totodata, aceasta norma reprezinta un principiu constitutional
nefiind necesar o reiterare in lege.

Totodata, se considera oportun stabilirea unui articol care va reflecta principiile care
urmeaza sa ghideze activitatea tuturor actorilor cu competente in domeniu.

- Cu referire la capitolul Il , Atributiile statului in domeniul sandtdtii mintale”

Cu referire la denumirea capitolului se mentioneaza ca aceasta urmeaza a fi
reconsiderata. Or, intregul domeniu de reglementare a legii constituie atributia statului si nu
a altei entitati. Insdsi prin normele consfintite in Constitutie statul are obligatia de protectie
a sanatatii mintale. Respectiv, utilizarea acestei structuri in denumirea capitolului este
nepotrivita prin esenta.

In ordinea acelorasi rationamente, si din denumirea articolul 4 se vor exclude cuvintele
»de cdtre stat”. La alineatul (2) al acestui articol cuvantul ,juridicd” se va exclude, avand in
vedere ca protectia de care urmeazd sd beneficieze persoanele cu tulburari mintale este
nu doar de ordin juridic. La fel, textul ,pe orice temei” care vizeaza situatiile discriminatorii
se va substitui cu textul ,indiferent de criteriu”. Totodata, prevederile statuate la acest articol
in esentd urmeazd a fi coroborate cu prevederile statuate la articolul 5 din proiect.

Cu referire la continutul articolului 5, se reitereaza necesitatea evitarii utilizarii
structurii generice ,statul”. Legea in esenta reprezinta o emanatie a statului. Respectiv, este
necesar ca aceasta din urmd sa cuprinda reglementdri clare privind mecanismele de
protectie a sdanatatii mintale si evitarea instituirii unor reglementdri care nu pot
produce efect juridic in sine. Mai mult, continutul acestui articol reprezinta in esenta si o
dublare de prevederi de la un alineat la altul. In acest sens, mentiondm c& in timp ce alin. (1)
enunta domeniile de protectie a sanatatii mintale (medical, social, educational, etc.),
prevederi similare sunt retinute si la alin. (3) si alin.(5). Prevederile alin. (4) care stabilesc
»dezvoltarea programelor de suport pentru educatie incluzivd...)” se vor Incorpora la alin.(2).
Alineatul (6) prin care se interzice discriminarea persoanelor cu tulburari mintale si de
comportament se va exclude din rationamentul ca acelasi principiu este retinut si la art.
4 alin. (2).



Sub aspectul tehnicii legislative la art.5 alin. (2) toate punctele vor fi insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza. Doar in cazul unei structuri complexe a
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in
litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza. A se vedea in acest
sens art.51 alin.(6) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In partea care vizeaza continutul articolului 6 prin care se propune stabilirea
masurilor de prevenire si protectie in domeniul sanatatii mintale, referinta potrivit careia
,madsurile sunt aplicate prioritar copiilor, persoanelor vdrstnice si persoanelor aflate in situatii
de risc pentru sdndtatea lor mintald” nu aduce o greutate juridica aditionala in raport cu
aceste categorii de persoane in timp ce masurile enuntate sunt cu titlu general aplicabile In
raport cu toate persoanele. Prin urmare, se va examina suplimentar necesitatea mentinerii
acestui text. Totodatd, in timp ce acest articol are un singur alineat, din text se va exclude
sintagma ,la alin.(1)”.

Cu referire la continutul articolelor 7 - 13, care enumera ce actiuni/masuri urmeaza
a fi Intreprinse de catre Guvern, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii, precum
si de catre administratia publica locald, cu titlu de principiu urmeaza sa se reconsidere
mentinerea acestora in textul legii din mai multe considerente.

Astfel, daca ne referim la art. 7 care stabileste ,Atributiile Guvernului in asigurarea
sdndtdtii si bundstdrii mintale” se constata ca acesta cuprinde o lista extinsa de activitati
puse in sarcina executivului care in mare parte vizeaza competenta nemijlocitd a unor
ministere, sunt declarative sau chiar exced domeniul de competentda. Mai mult, desi in
titlul articolului si in text este utilizat cuvantul , atributiile” toata lista enumerata reprezinta
activitati care urmeazi a fi realizate de citre Guvern si nu atributii ale acestuia. In acest sens
urmeaza a se vedea art. 6 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern care stabileste care
sunt atributiile Guvernului.

Cu referire la lit. a) potrivit careia Guvernul va asigura ,elaborarea si conditiile de
implementare a actelor normative care reglementeazd aplicarea prezentei legi”, se va retine
ca aceastd normd trebuie sa fie parte componentd a capitolului ,Dispozitii finale” si de
fapt daca lecturam acest capitol al proiectului de lege observam o norma similara care
stabileste ca Guvernul va pune In concordanta actele sale normative cu prezenta lege. Cu
referire la acest aspect, art.47 din Legea nr.100/2017 stabileste ci ,In dispozitiile finale se
includ reglementdrile privind obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul normativ,
de a intreprinde mdsurile si de a realiza procedurile necesare executdrii.”

Daca ne referim la unele sarcini atribuite Guvernului care exced competentele
acestuia atunci se va retine cu titlu de exemplu lit. h) care stabileste pentru acesta din urma



competenta de a ,aproba procedura de examinare extrajudiciard a plangerilor pacientilor de
cdtre structurile prevdazute la art.16 din Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitdtile pacientului”. Daca examinam cuprinsul ar.16 din Legea nr. 263/2005
atunci se constata ca protectia extrajudiciara a drepturilor pacientului are loc prin adresarea
la prima etapa a pacientilor catre institutiile medicale sau alte institutii din sector iar in caz
de dezacord cu rezultatele examinarii atunci pacientul sau reprezentantul acestuia se pot
adresa la ,comisia independentad de expertiza profesionala medicald, care se creeaza si
activeaza in conformitate cu un regulament aprobat de Ministerul Sanatatii”. Articolul 16 din
legea de referinta nu mandateaza Guvernul cu dreptul de a reglementa procedura de
examinare extrajudiciara a plangerilor. Mai mult, urmare a adoptarii Codului
administrativ nr.116/2018, intreaga procedura extrajudiciara care implicd o autoritate
publica este realizata in conformitate cu prevederile acestui Cod. Prin urmare, si prevederile
art.16 sunt perimate.

Un alt exemplu este In raport cu prevederea de la lit. i) potrivit careia Guvernul va
»asigura finantarea activitdtii ministerelor si a altor structuri organizationale din sfera lor de
competentd, care sunt implicate in procesul de promovare si protejare a sandtdtii mintale,
precum si in acordarea asistentei medicale in sdndtate mintald”. Respectiv, se va tine cont ca
bugetele ministerelor sunt stabilite anual In Legea bugetului de stat, adoptata de Parlament
iar la elaborarea proiectelor de buget si Tnaintarea acestora Ministerului Finantelor fiecare
institutie va stabili toate necesitatile bugetare care deriva din competentele atribuite.

Si in raport cu toate competentele atribuite ministerelor urmeaza a se lua in
considerare ca functiile/atributiile acestora sunt stabilite in propriile Regulamente de
activitate. La fel, unele functii atribuite nu sunt specifice acestora sau nu sunt suficient
de clare.

Astfel, ca exemplu invocam prevederea propusa la lit. a) art.11 care atribuie
Ministerului Afacerilor Interne sarcina de a crea ,conditii favorabile pentru mentinerea
bundstdrii si protectiei sandtdtii mintale personalului/efectivului din subordine, inclusiv celor
implicati in mentinere a ordinii publice si securitdtii nationale”. Atragem atentia ca crearea
unui climat favorabil angajatilor pentru mentinerea bundstdrii mintale constituie o
obligatie a tuturor si nu doar a organelor de interne.

La fel, daca ne referim la unele competente atribuite Ministerului Justitiei (ex. lit. a)
art.12) atunci se va lua in considerare ca acesta din urma nu detine competenta de a
armoniza cadrul normativ in domeniul sandtatii mintale cu standardele internationale.
Mai mult, nu este clara legatura de cauzalitate cu obiectul legii a referintei cu caracter general
ca Ministerul Justitiei ,exercitd conducerea, coordonarea si controlul in domeniile de
competentd, realizeazd politica statului in domeniul justitiei si drepturilor omului”. Referinta
de la lit. b) potrivit careia Ministerul Justitiei ,exercitd controlul asupra instantelor
judecdtoresti in privinta problemelor organizatorice” constituie o interferentd cu puterea



judecdtoreascad, fiind contrara Constitutiei. La fel, si prevederea de la lit. ¢) este contrara
competentelor ministerului, or, acesta nu elaboreaza documente de politici in domeniul
sandtatii mintale.

Concluzionand cu privire la toate sarcinile atribuite Guvernului/ministerelor
mentionam ca in cazul in care in raport cu o norma/mecanism specific din capitolele III-V al
proiectului de lege acestea din urma trebuie sa intervina cu un anumit act normativ sau cu o
alta masura, atunci acest fapt se va mentiona expres la norma in cauza (de ex.: a se vedea art.
26 alin.(2), art.30 alin.(4) din proiectul legii). Or, astfel cum sunt formulate art.7-13 nu este
asigurata o sinergie intre textul acestora si celelalte prevederi ale proiectului.

Se va retine ca o astfel de reglementare nu este atestata in alte acte legislative.
Respectiv, se reitereaza necesitatea excluderii acestor articole.

)

Aditional, cu referire la art.13 care stabileste ,Atributiile administratie publice locale’
se va retine ca la atribuirea unor competente urmeaza a se tine cont de principiul
constitutional al autonomiei locale (art.109 din Constitutie). La fel, urmeaza a se asigura o
corelare cu cadrul legislativ care reglementeaza modul de activitate a autoritatilor publice
locale. Prevederile propuse in acest articol comporta un caracter general dar In aceeasi
masura comporta elemente care aduc atingere principiului enuntat.

Totodatd, daca ne referim la alin. (2) al art.13 care statueaza anumite competente din
perspectiva autoritatii tutelare, atunci mentionam ca art.23 si 35 din proiectul legii stabileste
reglementari specifice care vizeaza anumite competente si interventii ale autoritatii tutelare,
fapt care denota ca prevederile art.13 alin.(2) nu vor avea o aplicabilitate directa fiind doar
cu titlu declarativ. La fel, si in raport cu prevederea de la alin. (3) potrivit careia
L~Administratia publicd locald, prin organismele competente, asigurd monitorizarea situatiei
persoanelor cu tulburdri mintale si, ...” nu este clar ce urmeazd a se intelege prin ,,organismele
competente”, care sunt aceste organisme.

La articolul 14 care instituie obligatia de a promova sanatatea mintala, de la alin. (2)
se va exclude cuvantul ,statul”, or, statul actioneaza prin intermediul organelor sale iar
redactia acestui alineat utilizeaza structura ,persoanele juridice de drept public”.

- Cu referire la Capitolul 111

Desi din denumirea acestui capitol deriva ca urmeaza sa cuprinda reglementari privind
,servicii de sanatate mintalda/profesionalistii in domeniul sanatatii mintale” acest capitol
cuprinde si reglementari care nu vizeaza obiectul de reglementare. In acest sens a se vedea
art.17 ,Asistenta sociald” si art.18 ,Asistenta juridicd garantatd de stat”. Cu referire la art.15
recomandam excluderea acestuia din cauza ca dubleaza art.20 din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995. Consideram ca pe marginea normelor art.16, art.19 si art.20 trebuie sa se



expunad Ministerul Sanatatii, pentru a se asigura concordanta cu politicile de organizare a
serviciilor de sanatate - recomandare valabila si pentru art.32 din capitolul V.

In raport cu continutul art.18, in respectivul proiect de lege este necesar doar sd se
stabileasca dreptul persoanelor cu tulburari mintale si de comportament de a beneficia
de asistentd juridica garantatad de stat in conditiile Legii nr. 198/2007 privind asistenta
juridica garantata de stat fara a reglementa formele si modalitdtile de acordare astfel cum
este stipulat In prezent in proiect la art.17 lit. a) - b). Or, tipurile si formele de asistenta
juridica garantata de statsunt stabilite In legea cadru, si anume Legea nr. 198/2007.
Totodata, din redactia lit. c) care stabileste ca ,modul de acordare a asistentei juridice
garantatd de stat se stabileste prin acte normative speciale” deriva ca urmeaza a fi adoptate
acte normative care vor reglementa modul de acordare a asistentei juridice garantate de stat,
prevedere care nu poate fi acceptata din considerentul ca intreg cadru normativ in aceasta
materie, inclusiv pe aspectele privind modul de acordare a asistentei, este deja aprobat.

- Cu referire la capitolul V ,Asistenta medicald primard, specializatd de ambulator si
spitaliceascad. Internarea voluntard si nevoluntara”

Prevederile art.36 - 37 care instituie procedura de examinare de catre instanta de
judecata a internarii nevoluntare se vor exclude din considerentul ca contravin Codului de
procedura civild sau de modificat Codul de procedura civila. Se va retine ca Codul de
proceduri civild cuprinde un Capitol distinct (XXX) intitulat,/ncuviintarea examenului
psihiatric sau spitalizdrii in stationarul de psihiatrie”. Acest capitol cuprinde reglementari
privind: depunerea cererii si cuprinsul acesteia: termenul de depunere a cererii si de
examinare a acesteia; desemnarea avocatului; hotarirea judecatoreasca; externarea nainte
de termen; prelungirea spitalizarii. Cadrul normativ al Republicii Moldova este codificat In
materia legislatiei penale si civile materiale si procesuale. Prin urmare, In procesul de
examinare a cererilor, judecatorul este ghidat de prevederile Codului de procedura civilg, iar
potrivit principiilor care guverneaza legislatia procesual-civila dispozitiile din alte legi
trebuie sa corespunda Codului.

- Cu referire la Capitolul VI si Capitolul VII

De la articolul 43 se considera judicios excluderea alineatului (1) care stabileste ca in
scopul asigurarii protectiei persoanelor impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, Comitetul European pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante realizeaza vizite preventive si de
monitorizare In locurile de detentie in calitate de mecanism international de prevenire a
torturii, in conformitate cu Conventia Europeana pentru prevenirea torturii, tratamentelor



sau pedepselor inumane sau degradante si a protocoalelor nr.1 si nr. 2 la aceasta conventie,
ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.1238/1997.

Mentionam ca legislatia urmeaza sa stabileasca si sa reglementeze mecanismele
nationale de monitorizare. Or, anume statului i apartine obligatia pozitiva de a institui la
nivel intern diferite mecanisme care vor avea sarcina de a monitoriza gradul de respectare a
drepturilor si libertatilor persoanelor. Mecanismele internationale de monitorizare deriva
din tratatele la care Republica Moldova este parte si nu se considera oportun reiterarea
acestora.

La articolul 44 se propune excluderea alineatului (1) care enumera actele normative
nationale si actele internationale care garanteaza protectia drepturilor persoanelor cu
tulburari mintale. Rationamentele urmeaza a se vedea cele mentionate la art. 3 din proiect.
Mai mult, in acest alineat este admisa si o contradictie majora. Or, in timp ce se mentioneaza
ca persoanele beneficiaza de drepturile prevazute in Constitutie si tratatele internationale,
in acelasi timp se afirma la sfarsitul alineatului,, cu exceptiile previzute de lege”. In acest sens,
se va retine ca potrivit art. 4 din Constitutie Tn materia drepturilor si libertatilor in caz de
contradictie intre reglementarile interne si cele internationale se vor aplica prevederile
internationale. Prin urmare, respectiva lege nu va putea prevala.

Cu referire la art. 45 ,, Protectia extrajudiciard” si anume in raport cu prevederea alin.
(3) ,Procedura de examinare a plangerilor pacientilor stabilite la alineatul (1) se
reglementeaza de Guvern.” se vor retine rationamentele mentionate la art.7 lit. h) din proiect.

In scopul adoptirii unui cadru normativ care si corespundi exigentelor de calitate si
claritate a legii, sa instituie mecanisme fezabile de protectie a sanatatii mintale, precum si sa
fie ancorat in mai multe elemente ale sistemului national existent, solicitim respectuos
analiza rationamentelor enuntate in recomandarile noastre cu luarea acestora in
considerare. Reiteram ca In acest aviz Centul PAS nu poate prezenta o varianta a unor norme,
in special art. 16, art.19, art.20 si art.32 din proiectul de lege, pana cand nu se va cunoaste
pozitia Ministerului Sanatatii cu referire la reglementarea acestor servicii de sanatate.

semnat,
director Centrul PAS



