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ABREVIRI

AAV - Acciza ad valorem

ACA - Acciza pentru comertul cu amanuntul

AS - Acciza specifica

AT - Acciza totala

CNIP - Componenta neimpozabila a pretului (pretul minus toate taxele)
OAM - Obligatia de accizare minima

PMVA - Pretul maxim de vanzare cu amanuntul

PTI - Produse din tutun incalzit (produse din tutun care nu arde)

TV - Taxe vamale

TVA- Taxa pe valoarea addaugata



Introducere

Majorarea accizelor la produsele din tutun se considera printre cele mai eficiente instrumente
de control al consumului de tutun. Studiile efectuate in diferite tari au demonstrat in mod
convingdtor ca majorarea accizelor are ca rezultat preturi mai mari pentru produsele din
tutun, mai putini fumatori si un volum de consum mai mic. De asemenea, un efect suplimentar,
benefic pentru autoritatile statului responsabile de completarea bugetului, este cresterea
veniturilor fiscale.

Articolul 6 din Conventia Cadru a OMS privind Controlul Tutunuluil stabileste ca masurile
legate de pref si taxe reprezinta o modalitate eficienta si importanta de reducere a consumului
de tutun de catre diverse segmente de populatie, in special de persoanele tinere. Fara a
prejudicia dreptul suprem al Partilor Conventiei de a elabora si stabili propriile politici de
impozitare, fiecare Parte a Conventiei trebuie sa ia in considerare obiectivele privitoare la
sanatatea nationald in legatura cu controlul tutunului si sa adopte sau sa mentina, dupa caz,
politici fiscale si, atunci cand este cazul, a unor politici de pret, asupra produselor ce contin
tutun, cu scopul de a contribui la atingerea obiectivelor de sanatate privitoare la reducerea
consumului de tutun.

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova2 prevede un
angajament de armonizare a legislatiei moldovenesti in domeniul impozitarii tutunului. Anexa
VI la capitolul 8 Impozitare prevede ca Republica Moldova se angajeaza ca in termen de 2 ani
de la intrarea In vigoare a tratatului sa implementeze in sfera sa legislativa Directiva
Consiliului European 2011/64/UE. Directiva traseaza o serie de exigente cu referire la
structura si rata minima a accizei pentru produsele din tutun: acciza trebuie sa includa
componenta ad valorem si componenta specifica (In suma absoluta pe o unitate de produs), iar
rata minima catre anul 2025 nu trebuie sa fie sub 90 de euro pentru 1000 de unitati de produs.
Pe de alta parte, cresterea "taxelor pe viciu" poate genera dezvoltarea pietei ilicite, care
opereaza in principal cu produse contrafacute si de contrabanda. Pentru a minimiza riscurile
de stimulare a cresterii contrabandei in Moldova, articolul 55 din Acord prevede ca
implementarea normelor europene va tine cont de specificul regional legat de nivelul accizelor
la produsele din tutun.

Aceasta nota analitica se refera la contextul regional care poate influenta politica fiscala a
Moldovei, comparand Moldova cu Ucraina, care s-a angajat, de asemenea, sa puna in aplicare
Directiva 2011/64/UE.

Nota analitica include 3 compartimente. Capitolul 1 ofera o prezentare generala a principiilor
de impozitare si a principiilor de impozitare din ambele tari. Capitolul 2 compara nivelul
preturilor la produsele de tutun din Ucraina si Moldova. Ultimul capitol face o previziune
estimativa pentru evolutia preturilor la produsele din tutun si produsele conexe in Ucraina si
traseaza nivelul acceptabil al accizelor la produsele din tutun si produsele conexe in Moldova
pentru anul 2022.

1 WHO Framework Convention on Tobacco Control, https://fctc.who.int/publications/i/item/9241591013 , accesat 25
septembrie 2021
Z Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their Member

States, of the one part, and the Republic of Moldova. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014A0830(01)-20180824&from=EN


https://fctc.who.int/publications/i/item/9241591013

Capitolul 1. Sistemele de impozitare a tutunului in Moldova
si Ucraina.

Principiile care se aplica la impozitarea tutunului in Ucraina si Moldova sunt prestabilite in
codurile fiscale ale acestor state3, % Aceste documente ofera definitii ale obiectului
impozitarii, stabilesc sistemul de accize aplicate si nivelul taxelor de impozitare, precum si
metoda de calcul a acestora.

Definirea obiectului impozitdrii.

In scopuri fiscale, Codul fiscal al Ucrainei (articolul 14.1.252) defineste Produsele din tutun
ca fiind: tigari cu sau fara filtru, tigari, trabucuri, tigari de foi (cigarillos), precum si tutun de
pipa, de prizat, tutun de supt, tutun de mestecat, tutun faramitat si alte produse din tutun sau
substituenti ai acestora, utilizati pentru fumat, mirosit, supt sau mestecat. In afard de
produsele din tutun enumerate, se aplica accize si pe tutunul brut si pe substituentii sai
industriali, precum si pe lichidele utilizate pentru tigaretele electronice.

Codul fiscal al Republicii Moldova (articolul 119) include in notiunea de Tutun prelucrat
toate genurile de tutun sub forma de tigarete cu filtru si fara filtru, rezerve din tutun pentru
dispozitivele de incdlzire a tutunului, trabucuri si tigari de foi, precum si alte tipuri de tutun
pentru fumat, inclusiv tutunul taiat fin destinat rularii in tigarete. De mentionat ca Republica
Moldova nu aplica accize pentru lichidele utilizate pentru tigaretele electronice, astfel ratand
politici fiscale care ar imbunatati sanatatea publica si acumula mai multi bani la buget.

Structura taxelor pe tutun.

In ambele tiri, accizele la produsele din tutun, in conformitate cu Directiva 2011/64/UE, se
constituie din doua componente (articolul 122 din Codul fiscal moldovenesc; articolul 215.2.2
din Codul fiscal ucrainean).

e Acciza specifica (AS). AS se percepe in valoare absoluta pe unitate de marfa sau, altfel
spus, Intr-o suma absoluta de hrivne ucrainene sau lei moldovenesti pentru o unitate
(bucata) de produs tabagic. Pentru anumite tipuri de produse din tutun AS se aplica sub
forma unei sume absolute pe unitate de greutate. Aceste produse includ:

° In Ucraina - tutunul brut si deseurile de tutun; tutunul si substituentii de tutun,
fabricati industrial; tutunul "omogenizat" sau "reconstituit"; extractele si
esentele de tutun.

In Moldova - tutunul tiiat fin destinat rulirii in tigarete; tutunul pentru fumat, alte

tutunuri si Inlocuitori de tutun, prelucrate; tutunuri ,omogenizate” sau

,reconstituite”; extracte si esente de tutun.

o

3 NopaTtkoBuit Koaekc YKpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text , accesat 25 septembrie 2021

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117668&lang=ro , accesat 25 septembrie 2021



https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117668&lang=ro

e Acciza ad valorem (AAV) este calculata in procente de la valoarea marfurilor, fara a
tine cont de accize si TVA, sau de la valoarea in vama a marfurilor importate, luand in
considerare impozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la momentul importului, fara a
tine cont de accize si TVA.

Baza de calcul pentru AAV atat in Ucraina, cat si in Republica Moldova, sunt preturile
maxime de vanzare cu amanuntul (PMVA) - preturile stabilite pentru produsele accizabile,
inclusiv toate tipurile de taxe (impozite) (articolul 123.1 din Codul fiscal al Republicii
Moldova; articolul 14.1.106 din Codul fiscal al Ucrainei).

PMVA sunt stabilite de catre producatorii sau importatorii de marfuri (produse) prin
declaratie. Desi insasi definitia PMVA implica stabilirea unui anumit plafon al preturilor de
vanzare cu amanuntul la care bunurile sunt vandute altor persoane pentru consumul final,
exista o diferenta in ceea ce priveste aplicarea acestuia in Ucraina si in Moldova.

e Acciza pentru comertul cu amanuntul (ACA). Diferenta de structura a accizelor in
Ucraina si In Moldova consta in prezenta, in Ucraina, a unei accize suplimentare (ACA)
la produsele accizabile vandute de catre comerciantii cu amanuntul. Baza de acumulare
a ACA este, de asemenea, PMVA, dar, spre deosebire de AAV si AS, acciza ACA nu este
inclusa in PMVA.

e Obligatia de accizare minima (OAM). Acciza totala (AT) pentru produsele din tutun
se percepe ca sumi a accizei ad valorem (AAV) si a accizei specifice (AS). In plus, pentru
anumite tipuri de produse din tutun exista si OAM:

o

In Ucraina - pentru tigarete cu si fara filtru, precum si pentru tigirile de foi
(cigarillos).

In Moldova - pentru tigarete cu si fira filtru.

» Taxa pe valoarea adidugati (TVA). In afari de accize, produsele din tutun sunt supuse,

o

de asemenea, TVA, care se aplica tuturor bunurilor care sunt vandute consumatorilor
finali. Baza pentru calcularea TVA este PMVA si in ambele tari valoarea TVA este inclusa
in PMVA.

» Taxe vamale (TV). Pe langa taxele nationale (TVA) si accizele pe tutun, se pot aplica
taxe vamale pentru produsele din tutun.

Figura 1 rezuma schematic structura costului unitar al produselor din tutun in Ucraina si
Moldova. Primordiala este ACA prezenta in Ucraina - in timp ce In Moldova pretul unitar al
unui produs din tutun este egal cu PMVA, in Ucraina pretul unitar al unui produs din tutun este
egal cu suma dintre PMVA si ACA. In consecintd, PMVA include AT si TVA. Diferenta dintre
PMVA, TVA si AT reprezinta costul de productie, precum si marjele de profit ale



producatorilor, angrosistilor si comerciantilor cu amanuntul. AT, la randul sau, este egala cu
cea mai mare valoare a doi indicatori - 0AM sau suma dintre AAV si AS.

Figura 1. Schema generalad a principiului de impozitare a tutunului in Ucraina si Moldova.

(a) Moldova.
Pretul = PMVA (pretul maxim de vanzare cu amanuntul)

AT (acciza totala) TVA (taxa pe
valoarea adaugata)

(b) Ucraina.
Pretul

PMVA (pretul maxim de vanzare cu amanuntul)

AT (acciza TVA (taxa pe
totala) valoarea
addugatd)

Prezentarea comparatd a ratelor de impozitare aplicabile produselor din tutun.

in Ucraina la toate produsele tabagice esentiale accizele sunt mai mari decat in
Moldova. in tabelul 1 se compari ratele de impozitare care se aplicd produselor din tutun - in
EURO la cursul de schimb actual (septembrie 2021) al UAH si MDL (datele In monede
nationale sunt prezentate in tabelul A1, anexa A):

e Acciza pentru comertul cu amanuntul (ACA) a produselor din tutun in Ucraina
este de 5%. In Moldova nu existi o astfel de accizi.

e Cotele TVA in Ucraina si Moldova sunt aceleasi si constituie 20%.

e Accizele pentru tigari de foi (cigarillos) aplicate in Ucraina sunt peste cele
aplicate in Moldova. In Ucraina se aplici accize ce includ componenta specifici (AS) si
cea ad valorem (AAV) taxate cu 34,22 EURO per 1000 de bucati si, respectiv, 12%.
Existd, de asemenea, o acciza minima de 45,78 EURO pentru 1000 de bucati. in 2022,
rata componentei specifice (AS) va creste la 41,07 EURO pentru 1000 de bucati, iar
acciza minima (OAM) va ajunge la 54,9 EURO pentru 1000 de buciti. in Moldova pentru
aceste produse se aplica doar accizele ad valorem (AAV) de 41%.

e Accizele la tigarete in Ucraina sunt acum mai mari si, conform planului de sapte ani
pentru majorarea anuala a accizelor, vor fi si mai mari in 2022. Ambele tari aplica
aceleasi cote pentru tigaretele cu si fira filtru. In 2021, in Ucraina, acciza specifica (AS)
curenta este de 34,22 EURO pe 1000 de bucati (va atinge 41,07 EURO pe 1000 de bucati
in 2022), iar taxa ad valorem (AAV) este de 12%. in Moldova, taxele respective sunt de
29,68 EURO pentru 1000 de bucati (vor fi de 34,18 EURO pentru 1000 de bucati 2022)
si 13%.



Acciza minima (OAM) in Ucraina este acum cu 14,8% mai mare decat in Moldova (45,78 EURO
si, respectiv, 39,87 EURO pentru 1000 de buciti). In cazul in care se aplica planul de sapte ani
pentru majorarea anuala a accizelor, obligatiile minime In materie de accize (0OAM) ar creste la
54,94 EURO si, respectiv, 45,84 EURO pentru 1000 de bucati, ceea ce ar creste diferenta dintre
cele doua rate cu 5 puncte procentuale, adica pana la 19,8%.

e Accizele la PTi in Ucraina sunt acum mai mari si, conform planului de sapte ani
pentru majorarea anuala a accizelor, vor fi si mai mari in 2022. Acciza specifica
(AS) pentru PTI in Ucraina este egalizati cu acciza minima pentru tigarete la 45,78
EURO pentru 1000 de buciti (in 2022 va fi de 54,94 EURO pentru 1000 de buciti). in
Moldova, ratele pentru PTI si tigarete sunt, de asemenea, egalizate - 39,87 EURO pentru
1000 de bucati in 2021 si 45,87 EURO pentru 1000 de bucati in 2022.

e In Ucraina acciza pentru lichidele folosite la tigirile electronice ce contin tutun
este de 94,31 EURO pentru un litru. In Moldova nu existi o astfel de acciza.

Pe langa taxele nationale si accizele la tutun, si taxele vamale contribuie la formarea preturilor
la produsele din tutun importate. In Ucraina tigarile de foi (cigarillos) si PTI sunt in cea mai
mare parte sau In totalitate importate, In Moldova se importa majoritar tigaretele (ale caror
importuri din Ucraina in 6 luni ale anului 2021 s-au ridicat la 10,5 milioane USD sau 770
milioane de buciti), tigirile de foi (cigarillos) si PTI (tabelul 2).

e TV pentru tigarete in Moldova este de 3 euro pentru 1000 de bucati.

e TV pentru tigarile de foi (cigarillos) In Moldova este de 3 euro pentru 1000 de bucati,
iar in Ucraina - de 10%.

e TV pentru PTI in Moldova constituie 15%, iar in Ucraina - de 1,8 euro per 1000 de
bucati.



Tabelul 1. Taxele de impozitare aplicate produselor de tutun in Ucraina si in Moldova.

Impozitul Produsul din tutun / Produsul conex Unitati de masura Taxa de acciz
Ucraina Moldova
Ucraina Moldova Ucraina Moldova
2021 2022 2021|2022
Acciza pentru
corr}er;ul cu Toate Absenta % Absent 5 5 Absent|Absent
amanuntul
(ACA)
Taxa pe
valoarea Toate Toate % % 20 20 20 20
adaugata (TVA)
Acciza specifica (AS)
Tutun brut si Deseuri (cod 2401) Absent Euro/ kg Absent 43,00 51,60 |Absent|Absent
Trabucuri, inclusiv trabucuri
taiate, care contin tutun (cod Absent Euro/kg Absent 43,00 51,60 |Absent/Absent
2402100010)
Tigari din foi (cigarillos), inclusiv Euro/1000
cigarillos cu capete tdiate, care Absent buciti Absent 34,22 41,07 |Absent|Absent]
contin tutun (cod 2402100090) ’
Tigarete fara filtru (cod Tigarete care contin tutun fara filtru: Euro pentru | Euro pentru
2402209010) ovale, cu lungimea de pand la 70 mm, cu p . p . 34,22 41,07 29,68 | 34,18
] 1000 bucati | 1000 bucati
mustiuc, altele (cod 240220)
Tigarete cu filtru (cod Tigarete cu filtru care contin tutun (cod | Euro pentru | Euro pentru
2402209020) 240220) 1000 bucati | 1000 bucati 34,22 41,07 129,68 34,18

10
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Tutun si substituenti de tutun,
altele, tutun procesat; tutun
"omogenizat" sau "reconstituit";

Tutun pentru fumat, alte tutunuri
fabricate si substituenti tabagici
industriali ; tutun "omogenizat" sau

240290000)

extracte si esente de tutun (cod "reconstituit”; extracte si esente de Euro/kg 7,54 17,92
2403, cod 2403 99 90 10) tutun (cod 2403, cod 240319 si Euro/kg 43,00 51,60
240399900)
Tutun taiat fin destinat rularii in
tigarete (cod 240319) Euro/kg 60,23 63,24
Produse din tutun Incalzit (produse|Rezerve din tutun pentru dispozitive de
din tutun care nu arde) (PTT) (cod [incalzire a tutunului (cod 240399900) | Lure/1000 | Euro/1000 |, ;g 54,94 |39,87 45,84
bucati bucati
2403999010)
Lichide pentru tigaretele
electronice (cod 3824909720) Euro/Litru Absent 94,31 94,31 |Absent|Absent
Absent
Accizele ad valorem (AAV)
Tigarete fara filtru (cod Tigarete care contin tutun fara filtru:
2402209010) ovale, cu lungimea de pand la 70 mm, cu % % 12 12 13 13
mustiuc, altele (cod 240220)
Tigarete cu filtru (cod Tigarete cu filtru care contin tutun (cod o o
2402209020) 240220) % & 12 12 13 13
Tigari de foi (cigarillos), inclusiv  |Trabucuri, trabucuri cu capete taiate si
cigarillos cu capete tdiate, care cigarillos, care contin tutun (cod % % 12 12 41 41
contin tutun (cod 2402100090) 240210000)
Absent Trabucuri, trabucuri cu capete tdiate si
cigarillos, care contin tutun (cod Absent % Absent Absent 41 41
240210000)
Absent Alte trabucuri, cigarillos si tigarete, care
contin Inlocuitori de tutun (cod Absent % Absent Absent 41 41
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Obligatia de accizare minima (0AM)

Tigarete fara filtru (cod Tigarete care contin tutun, fara filtru:

2402209010) ovale, cu o lungime de pan la 70 mm, E“Ei’lﬁ ;300 E“Ei’lﬁ ;300 45,78 54,94 |39,87 | 45,84
cu mustiuc, altele (cod 240220) g g

Tigarete cu filtru (2402209020)  [Tigarete cu filtru care contin tutun (cod Euro/}().OO Euro/}().OO 45,78 5494 |3987 4584
240220) bucati bucati

Tigari de foi (cigarillos), inclusiv Absent 45,78, dar | 54,94, dar

cele cu capete tdiate, care contin Euro/1000 nu mai nu mai

tutun (cod 2402100090) bucti Absent | tinde | putinde |*PSenfAbsent

43 /kg 51,6 /kg

Sursa: Codul fiscal al Ucrainei, Codul fiscal al Moldovei.



Tabelul 2. Taxele vamale aplicate pentru tutun si produsele din tutun in Ucraina si Moldova.

Produsul din tutun / Produsul conex

Unitate de masura

Taxa vamala

Ucraina Moldova Ucraina Moldova Ucraina Moldova
Tutun brut si deseuri de tutun (cod Tutun brut si deseuri de tutun (cod
2401) 2401) % % 1 5
Trabucuri, inclusiv trabucuri cu
capetele taiate, care contin tutun (cod o 10
2402100010) Trabucuri, trabucuri cu capetele 0
taiate si tigari de foi (cigarillos) Euro/ 1000 3
Cigarillos, inclusiv cigarillos cu care contin tutun (cod 240210000) bucati
capetele taiate, care contin tutun (cod % 10
2402100090)
Tigarete fara filtru (cod 2402209010) Euro/1000
Tigarete cu filtru care contin tutun buciti 1,5
cod 240220 y Euro/1000
Tigarete cu filtru (cod 2402209020) ( ) buﬁéti 3
Euro/ 1000 ; 15
bucati ’
Tutun si substituenti de tutun, altele, | Tutun pentru fumat, alte tutunuri
prelucrate industrial; tutun si substituenti industriali ai
"omogenizat" sau "reconstituit"; tutunului; tutun "omogenizat" sau
extracte si esente de tutun (cod 2403, | "reconstituit"; extracte si esente de % % 20 15
cod 2403 9990 10) tutun (cod 2403, cod 240319 si
240399900)
Produse din tutun Incalzit (produse Rezerve din tutun pentru
din tutun care nu arde) (PTI) (cod dispozitive de incalzire a tutunului Euro/1 kg % 18 15
2403999010) (240399900)
Lichide pentru tigaretele electronice
(cod 3824909720) Absent Absent Absent Absent

Absent

Sursa: Legislatia Ucrainei si a Moldovei cu referire la taxele vamale.




Capitolul 2. Preturile la produsele din tutun in Moldova si in
Ucraina.

Pentru a compara preturile produselor din tutun in Moldova si Ucraina, au fost urmarite
esantioane de marci concrete prezente pe ambele piete. Astfel au fost comparate preturile la
tigarete, la PTI, tigirile de foi (cigarillos) si lichidele pentru tigaretele electronice. Tabelul 3
prezintad informatii cu referire la aceste tipuri de produse din tutun.

Estimativ, tigaretele in Ucraina sunt cu 1,4-17,5% mai scumpe decat in Moldova. Potrivit
Serviciului de Stat de Statistica al Ucrainei, din iulie 2021, pretul mediu pentru tigarile
Premium este de 2 euro, iar pentru cele de clasa medium - de 1,8 euro. Aceste cifre reflecta
datele de monitorizare a 14 marci populare de tigiri. In septembrie 2021, doar 2 marci din 14
erau mai scumpe in Moldova decat in Ucraina. Aceste doua marci sunt Sobranie Blue si
Parliament Aqua Blue, care apartin segmentului Premium, cu un pret de 2,31-2,28 euro in
Ucraina si 2,36-2,46 euro in Moldova. Diferenta de pret este de 2,3 si, respectiv, 8%.

Astfel, 12 din 14 marci de tigari sunt mai scumpe in Ucraina. Acest model este valabil atat
pentru marcile Premium, cum ar fi Marlboro Red (2,18 EURO in Ucraina si 1,98 EURO in
Moldova) si Marlboro Gold (2,15 EURO in Ucraina si 1,98 EURO in Moldova), cat si pentru
segmentul mediu si economic - L&M Loft Blue (1,9 EURO in Ucraina si 1,69 EURO in Moldova)
si [Ipuma rokc RED (1,61 EURO in Ucraina si 1,45 EURO in Moldova).

In general, nu se poate distinge nicio corelatie sau o legitate ferma pentru costul unui pachet
de tigari in Ucraina sau in Moldova si nici la diferenta de preturi din aceste tari. Cea mai mare
diferenta se observa pentru Rothmans Blue (1,93 EURO in Ucraina si 1,59 EURO in Moldova) si
Camel Filters (2,1 EURO in Ucraina si 1,79 EURO in Moldova), iar cea mai mica - pentru
Rothmans Royals Blue (1,61 EURO in Ucraina si 1,59 EURO in Moldova) si Rothmans Royals
Demi Silver (1,68 EURO in Ucraina si 1,78 EURO in Moldova).

Estimarile conchid ca si PTi in Ucraina sunt cu 8,1-12,6% mai scumpe decat in Moldova.
Doua clase de HEETS - HEETS standard si HEETS Dimensions premium - au fost folosite
pentru a compara preturile la rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului.
Preturile la HEETS din cadrul segmentului au fost standardizate si in Moldova, si in Ucraina. La
situatia din septembrie 2021, pachetele de HEETS si HEETS Dimensions in Ucraina costa 2,15
si, respectiv, 2,31 EURO, iar in Moldova 1,88 si, respectiv, 2,12 EURO.

Se estimeaza ca tigarile de foi (cigarillos) sunt cu 24-68% mai scumpe in Ucraina decat in
Moldova. Pentru a compara preturile la cigarillos s-a operat pe trei marci populare din diferite
categorii de pret: Clubmaster Mini Brown (10,12 EURO in Ucraina si 7,71 EURO in Moldova),
Handelsgold Blond (4,11 EURO in Ucraina si 1,93 EURO in Moldova) si Light Senorita Vanilla
(7,59 EURO in Ucraina si 2,41 EURO in Moldova).
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Tabelul 3. Preturile comparate la produsele din tutun in Moldova si Ucraina, septembrie 2021.

I.’rodusul o Pre;ul_m valuta Pret, EURO
din tutun / Marci nationala i .
Produsul Diferenta
Ucraina Moldova | Ucraina | Moldova
conex
Sobranie Blue 73 49 2,31 2,36 2,3%
Parliament Aqua Blue 72 51 2,28 2,46 8,0%
Marlboro Red 69 41 2,18 1,98 -9,4%
Marlboro Gold 68 41 2,15 1,98 -8,1%
Camel Filters 66 37 2,10 1,78 -15,2%
Davidoff Classic 66 40 2,09 1,93 -7,6%
Rothmans Blue 61 33 1,93 1,59 -17,5%
Tigarete Winston XS Blue 62 36 1,98 1,73 -12,2%
L&M Loft Blue 60 35 1,90 1,69 -11,1%
LD Amber Line 54 33 1,71 1,59 -6,8%
Davidoff Reach 55 33 1,74 1,59 -8,6%
Rpthmans Royals Demi 53 33 1,68 1,59 519%
Silver
[Tpuma srokc RED 51 30 1,61 1,45 -10,3%
Rothmans Royals Blue 51 33 1,61 1,59 -1,4%
PTi Heets 68 39 2,15 1,88 -12,6%
Heets Dimensions 73 44 2,31 2,12 -8,1%
L . Clubmaster Mini Brown 320 160 10,12 7,71 -23,8%
Tigaridefoi 'y je1sgold Blond 130 40 411 1,93 -53,1%
(cigarillos) : - -
Light Senorita Vanilla 240 50 7,59 2,41 -68,2%
Frozen  Yoghurt Ice
Lichidele Boost - Kiy6uuka + 300 200 9,48 9,64 1,6%
pentru Kupu
;1garetel.e Fruit Shake Ice Boost - 330 200 10,43 9,64 7.6%
electronice | Ap6y3 + Kiy6HUKa
PRIDE TEA Herbal - g, 200 7,90 9,64 21,9%
XBos, Aroapl

Sursa: Monitoring-ul retelei de vanzari cu amanuntul si internet-magazinele.

in baza monitorizirii efectuate nu se pot emite concluzii cu privire la existenta unor
diferente persistente intre preturile la lichidele pentru tigaretele electronice in Ucraina
si Moldova. Pentru a compara preturile s-au folosit trei marci populare: Frozen Yoghurt Ice
Boost (9,48 EURO 1n Ucraina si 9,64 EURO in Moldova), PRIDE TEA Herbal (7,9 EURO in
Ucraina si 9,64 EURO in Moldova) si Fruit Shake Ice Boost (10,43 EURO in Ucraina si 9,64
EURO in Moldova). Doua din cele trei marci de lichide sunt mai ieftine In Ucraina (1,6% si
21,9%), ultimul dintre acestea este mai ieftin In Moldova (7,6%).
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Capitolul 3. Potentialul de crestere a accizelor in Moldova.

Pentru a minimiza riscurile de stimulare a contrabandei in Moldova, articolul 55 din Acord de
Asociere UE-RM stipuleaza ca punerea in aplicare a normelor europene va tine cont de
limitarile legate de caracteristicile regionale.

Romania este membru UE si aplica accize mult mai mari decat Moldova si Ucraina. Astfel,
pentru Moldova una dintre tarile de referinti din regiune este Ucraina. In decembrie 2017
Ucraina a adoptat asa-numitul "plan de 7 ani", care a majorat rata accizei specifice pentru
tigarete In 2018 si a aprobat majorari anuale ale acesteia - din 2019 pana in 2025. Conform
acestui program, acciza ar urma sa creasca cu 20% anual curs de 5 ani - de la 1 ianuarie 2021
la 1 ianuarie 2025).

Din 1 ianuarie 2021 acciza minima (OAM) la tigarete este de 34,22 EURO pe 1.000 de bucati,
iar In 2025, la cursul de schimb actual, acciza va ajunge la 95,5 EURO pentru 1000 de bucati.
Aceleasi principii se vor aplica si pentru PTI. Aceste rate depisesc angajamentele asumate de
Ucraina in cadrul Acordului de Asociere UE-Ucraina.

Astfel, in conformitate cu structura presiunii fiscale asupra produselor tabagice, se poate
estima nivelul ratelor de accizare in Moldova, prin care se va putea mentine diferenta actuala
de pret dintre Ucraina si Moldova.

Structura presiunii fiscale asupra produselor din tutun.

Figurile 2-4 ilustreaza structura preturilor la tutun in Ucraina si Moldova, imaginea de
ansamblu pentru care este prezentata In figura la-b. Astfel pretul la produsele din tutun se
constituie din acciza pentru comertul cu amanuntul (ACA), taxa pe valoarea addaugata (TVA),
acciza pe tutun (AT), taxa vamala (TV) si componenta neimpozabila (CNIP), care reprezinta
diferenta dintre pretul produsului si suma tuturor taxelor (pentru un calcul detaliat a se vedea
tabelul B1, anexa B).

in 2021, presiunea totali fiscald asupra tigaretelor in Ucraina a fost de 63-78% din pret,
iar in Moldova a fost de 56-76% din pret (figura 2). In Ucraina, componenta neimpozabili
(CNIP) nu depaseste 38% din pret pentru nici o marca selectatd, ajungand la 23% pentru cele
mai ieftine marci. Cea mai ponderala componenta a pretului in Ucraina este acciza pe tutun
(AT), care reprezinta 41-57% din pret.

in Moldova, componenta neimpozabild (CNIP) este mai mici decat in Ucraina - 29-43%,
ceea ce a rezultat din taxele de accizi mai mici decat in Ucraina. in Moldova acciza pe tutun
(AT) este de peste 50% doar pentru 2 marci de tigari.

In schimb cu referire la tigirile de foi (cigarillos) situatia in Ucraina comparativ cu Moldova
este una total diferita. Presiunea fiscala totala in Ucraina este de 40-42%, din care



17

ponderea accizelor pe tutun este de 15-18%. in Moldova, presiunea fiscali totala ajunge
la 74-84% din cauza accizelor mari la tutun (41%) si a taxelor vamale (16-26%).

) @\9‘.

Figura 2. Structura preturilor la tigarete in Moldova si in Ucraina
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Tendinte similare de presiune fiscala mai mare in Ucraina fata de Moldova se disting si
pentru PTI (figura 3). In primul caz, presiunea fiscali totali in Ucraina este de 74-78%, iar
accizele la tutun sunt de 40-43%. Cifrele corespunzatoare pentru Moldova sunt de 60-
64% si 38-42%.

Majorarea programata a accizelor la tutun in 2022 in Ucraina si Moldova va spori per
ansamblu povara fiscald asupra produselor din tutun. in Ucraina, presiunea fiscald totald
va constitui 64-80% pentru tigarete (acciza pe tutun (AT) - 44-60% din pret), 77-80% pentru
PTI (acciza pe tutun (AT) - 43-46% din pret), iar pentru tigirile de foi (cigarillos) - 43-45%
(acciza pe tutun (AT) - 17-19% din pret). In Moldova sarcina fiscali totald va creste precum
urmeazi : pentru tigarete - 58-82% (acciza pe tutun (AT) - 39-61% din pret), pentru PTI - 77-
80% (acciza pe tutun (AT) - 63-67% din pret), pentru tigari de foi (cigarillos) - 74-84% (acciza
pe tutun (AT) - 41% din pret).

O si mai mare majorare a accizelor la tutun in Ucraina va creste diferenta de pret a produselor
din tutun in Ucraina si Moldova. Aceasta tendinta va fi sesizabila pentru toate tipurile de
produse din tutun (tabelul 4). In cazul tigaretelor diferenta de pret pentru mircile care erau
mai scumpe In Moldova fie va scadea semnificativ (Parliament Aqua Blue: 2021 - 8%, 2022 -
4,4%), fie va disparea in totalitate (Sobranie Blue: 2021 - 2,3%, 2022 - 0,8%). Marcile care
erau mai scumpe in Ucraina vor deveni si mai scumpe in raport cu tigarile vaindute in
Moldova. Diferenta de pret va creste de la 1,4-17,5% in 2021 la 6,1-19,9% in 2022.

In mod similar si pentru PTI diferenta de pret dintre Moldova si Ucraina va creste de la
8,1-12,6% in 2021 pana la 10,8-15% - in 2022, iar pentru cigarillos - de la 23,8-68,2%
in 2021 la 25,3-67% - in 2022.
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Figura 3. Structura preturilor la PTI in Moldova si Ucraina, 2021.
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Figura 3. Structura preturilor pentru tigarile de foi (cigarillos) in Moldova si Ucraina, 2021.
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Tabelul 4. Calcule estimative pentru modificarea pretului la produsele de tutun conform proiectelor curente de majorare a accizelor la
tutun.

Produsul din Pret, 2021 Pret, 2022 Diferenta dintre Ucraina si
tutun / produsul | Marca ’ - Moldova
conex Ucraina Moldova Ucraina Moldova 2021 2022
Sobranie Blue 2,31 2,36 2,51 2,49 2,3% -0,8%
Parliament Aqua Blue 2,28 2,46 2,48 2,59 8,0% 4,4%
Marlboro Red 2,18 1,98 2,39 2,10 -9,4% -12,0%
Marlboro Gold 2,15 1,98 2,36 2,10 -8,1% -10,9%
Camel Filters 2,10 1,78 2,32 1,91 -15,2% -17,7%
Davidoff Classic 2,09 1,93 2,31 2,06 -7,6% -11,0%
. Rothmans Blue 1,93 1,59 2,16 1,73 -17,5% -19,9%
Tigarete -
Winston XS Blue 1,98 1,73 2,21 1,86 -12,2% -15,6%
L&M Loft Blue 1,90 1,69 2,13 1,81 -11,1% -14,7%
LD Amber Line 1,71 1,59 1,94 1,73 -6,8% -10,7%
Davidoff Reach 1,74 1,59 1,97 1,73 -8,6% -12,2%
Rothmans Royals Demi Silver 1,68 1,59 1,91 1,73 -5,1% -9,2%
[Ipuma Jsokc RED 1,61 1,45 1,84 1,59 -10,3% -13,8%
Rothmans Royals Blue 1,61 1,59 1,84 1,73 -1,4% -6,1%
P Heets 2,15 1,88 2,38 2,02 -12,6% -15,0%
Heets Dimensions 2,31 2,12 2,54 2,26 -8,1% -10,8%
L. . Clubmaster Mini Brown 10,12 7,71 10,32 7,71 -23,8% -25,3%
(Tc‘;ggzrr‘m‘:)esl fol I ndelsgold Blond 411 1,93 4,16 1,93 -53,1% -53,7%
Light Senorita Vanilla 7,59 2,41 7,69 2,41 -68,2% -68,7%

Sursa: Calcule proprii.
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O astfel de situatie ar putea avea mai multe consecinte importante:

Politica actuala a guvernului Ucrainei si diferenta dintre Ucraina si Moldova in
ceea ce priveste politica de impozitare a tutunului nu creeaza premisele
pentru cresterea contrabandei cu produse din tutun din Ucraina in Moldova.
In prezent, produsele din tutun din Ucraina sunt mai scumpe decat cele din
Moldova si vor continua sa fie mai scumpe si in anii urmatori. Aceasta inseamna
ca tendinta opusa In comertul ilicit cu produse din tutun - intensificarea contra-
bandei din Moldova catre Ucraina - este mai realista (anexa B).

Exista o oportunitate pentru guvernul Moldovei de a creste simultan ratele ac-
cizelor la produsele din tutun si produsele conexe fara a incalca restrictiile
regionale. Acest lucru va duce la cresterea veniturilor la bugetul de stat, precum si
la imbunatatirea bunastarii cetdtenilor prin reducerea riscurilor pe termen lung
pentru viata si sandtatea lor.

Rezultatul unei revizuiri in crestere a ratelor accizelor pentru tigarete si PTI in
Moldova in 2022 (Tabelul 5):

Obligatia de accizare minima (OAM) pentru tigaretele cu si fara filtru ar putea
fi majorata de la 45,84 euro la 48,5 euro pentru 1000 de bucati (1.006,38 lei
pentru 1.000 de tigari).

Rata accizei specifice (AS) pentru PTi poate fi majorati de la 45,84 la 48,5 eu-
ro pentru 1000 de bucati (1006,38 lei pentru 1000 de rezerve din tutun
pentru dispozitivele de incalzire a tutunului).

Dupa exempul Ucrainei este indicat sa se stabileasca pentru tigarile de foi
(cigarillos) o taxa minima de accizare (OAM) la nivelul obligatiei de accizare
minima (OAM) pentru tigarete si PTI. Astfel, in 2022, rata accizei pentru tigiri
de foi (cigarillos) poate sa ramana la nivel de 41%, dar nu mai putin de
1006,38 lei pentru 1000 de bucati.

De asemenea, dupa exemplul Ucrainei, este potrivita includerea lichidelor
pentru tigaretele electronice in politica de accizare pentru anul 2022 cu sta-
bilirea ratei accizei (AS) la nivel de 1,957 lei pentru 1 litru.



Tabelul 5: Predictii estimative asupra preturilor la produsele din tutun conform proiectelor curente de crestere a accizelor la tutun.
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Ucraina Moldova Diferente
p . . . 2022: 48,5
rodusul din Marci 2022:54,94 | 2022: 45,84 EURO bt 2022: 45,84 | 2022:48,5 | 2021: 39,87
tutun EURO pt. EURO pt. 100 Op ' EURO pt. EURO pt. EURO pt.
1000 bucati | 1000 bucati buciti 1000 bucati | 1000 bucati | 1000 bucati

Sobranie Blue 2,51 2,49 2,49 -0,8% -0,8% 2,3%

Parliament Aqua Blue 2,48 2,59 2,59 4,4% 4,4% 8,0%

Marlboro Red 2,39 2,10 2,12 -12,0% -11,3% -9,4%

Marlboro Gold 2,36 2,10 2,12 -10,9% -10,3% -8,1%

Camel Filters 2,32 1,91 1,96 -17,7% -15,7% -15,2%

Davidoff Classic 2,31 2,06 2,08 -11,0% -10,0% -7,6%

Rothmans Blue 2,16 1,73 1,79 -19,9% -16,9% -17,5%

Tigarete Winston XS Blue 2,21 1,86 1,92 -15,6% -13,2% -12,2%
L&M Loft Blue 2,13 1,81 1,88 -14,7% -11,9% -11,1%

LD Amber Line 1,94 1,73 1,79 -10,7% -7,4% -6,8%

Davidoff Reach 1,97 1,73 1,79 -12,2% -8,9% -8,6%

SRi(l’fe‘;“a“S Royals  Demi |, o 1,73 1,79 9,2% -5,9% 5,1%

[Ipuma sirokc RED 1,84 1,59 1,65 -13,8% -10,3% -10,3%

Rothmans Royals Blue 1,84 1,73 1,79 -6,1% -2,7% -1,4%

pTi Heets 2,38 2,02 2,09 -15,0% -12,3% -12,6%

Heets Dimensions 2,54 2,26 2,33 -10,8% -8,3% -8,1%

Sursa: Calcule proprii.
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Anexa A.
Tabelul Al. Principii de impozitare a articolelor de tutungerie in Ucraina si in Moldova
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Impozitul Produsul de tutun / Produsul conex Unitate de masura Taxa de acciza
Ucraina Moldova Ucraina Moldova 2021 Ucraina 2022 2 Ozl\iloldovzaoz 2
Acciza
pentru
comertul cu Toate Absent % Absent 5 5 Absent | Absent
amanuntul
(ACA)
Taxa pe
valoarea Toate Toate % % 20 20 20 20
adaugata
(TVA)
Acciza specifica (AS)
Tutun brut si deseuri de tutun (cod Absent UAH/1 kg
2401) Absent 1367,71 1641,26 Absent | Absent
Trabucuri, inclusiv trabucuri cu Absent UAH/1 kg
capetele tdiate, care contin tutun Absent 1367,71 1641,26 | Absent | Absent
(cod 2402100010)
Tigari de foi (cigarillos), inclusiv Absent UAH/ 1000
tigarete cu capetele (cigarillos) cu bucati Absent 1088 64 130637 Absent | Absent
capetele taiate, care contin tutun ! ’
(cod 2402100090)
Tigarete fara filtru (cod Tigarete, care contin tutun fara filtru: UAH/ 1000 Lei/1000
2402209010) ovale, cu lungimea de pand la 70 mm, cu bucati Fl:)ucéti 1088,64 1306,37 621 715
mustiuc, altele (cod 240220) 7
Tigarete cu filtru (cod Tigarete cu filtru care contin tutun (cod UAH/ 1000 Lei/1000
2402209020) 240220) buciti buciti 1088,64 1306,37 621 715
Tutun si substituenti de tutun, Tutun pentru fumat, alte tutunuri UAH/1 kg
altele, prelucrate industrial; tutun | fabricate industrial si substituenti
"omogenizat" sau "reconstituit"; industriali ai tutunului; tutun .
extracte si esente de tutun (cod "omogenizat" sau "reconstituit"; extracte Lei/1kg 1367,71 1641,26 1578 1657
2403, cod 2403 99 90 10) si esente de tutun (cod 2403, cod 240319
si 240399900)
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Tutun taiat fin destinat rularii in tigarete

(cod 240319) Lei/1 kg 1260 1323
Produse din tutun incalzit Rezerve din tutun pentru dispozitive de UAH/ 1000 Lei/1000
[prqduse din tutun care nu arde) incalzire a tutunului (cod 240399900) bucati buciti 1456,33 1747,6 834 959
(PTI) (cod 2403999010) ’
Lichide pentru tigaretele Absent UAH/ 1L
electronice (COd 3824‘909720) Absent 3000 3000 Absent Absent
Accize ad valorem (AAV)
Tigarete fara filtru (cod Tigarete care contin tutun fara filtru: %
2402209010) ovale, cu lungimea de pana la 70 mm, cu % 12 12 13 13
mustiuc, altele (cod 240220)
Tigarete cu filtru (cod Tigarete cu filtru care contin tutun,(cod %
24g02209020) ( 24g0220) ( % 12 12 13 13
Tigari de foi (cigarillos), inclusiv Trabucuri, trabucuri cu capetele taiate si %
cigarillos cu capetele tdiate, care tigari de foi (cigarillos), care contin tutun % 12 12 41 41
contin tutun (cod 2402100090) (cod 240210000)
Absent Trabucuri, trabucuri cu capetele tdiate si Absent
tigari de foi (cigarillos), care contin tutun % Absent Absent 41 41
(cod 240210000)
Absent Alte trabucuri, tigari de foi 9cigarillos) si Absent
tigarete cu ubstituenti de tutun (cod % Absent Absent 41 41
240290000)
Obligatia de accizare minima (0AM)
Tigarete fara filtru (cod Tigarete care contin tutun, fara filtru: UAH/ 1000 Lei/1000
2402209010) ovale, cu lungimea de pand la 70 mm, cu bucati bucit 1456,33 1747,6 834 959
mustiuc, altele (cod 240220) 7
Tigarete cu filtru (cod Tigarete cu filtru care contin tutun (cod UAH/ 1000 Lei/1000
2402209020) 240220) bucati bucati 1456,33 1747,6 834 959
Tigari de foi (cigarillos), inclusiv Absent UAH/ 1000 1747,6,dar
Lo o . 1456,33, dar .
cigarillos cu capetele taiate, care bucati nu mai putin nu mai
contin tutun (cod 2402100090) Absent ’ putin de Absent | Absent
de 1367,71 164126
UAH/1 kg ’

UAH/1kg
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Anexa B.
Tabelul B1. Structurarea preturilor la produsele din tutun in Ucraina si in Moldova, EURO, 2021

Produsul din Marca Ucraina Moldova
tutun Pret | CNIP | TV | AT | TVA | ACA | Pret | CNIP | TV AT TVA ACA
Sobranie Blue 231 | 0,88 | 000 095 | 039 | 011 2,36 1,01 | 0,06 0,90 0,39 0,00
Parliament Aqua Blue 228 | 086 | 000 | 094 | 041 | 011 2,46 1,07 | 0,06 0,91 0,41 0,00
Marlboro Red 218 | 0,80 | 0,00 | 093 | 033 | 0,10 1,98 074 | 0,06 0,85 0,33 0,00
Marlboro Gold 215 | 0,78 | 0,00 | 093 | 033 | 0,10 1,98 074 | 0,06 0,85 0,33 0,00
Camel Filters 210 | 0,74 | 0,00 | 092 | 030 | 0,10 1,78 0,60 | 0,06 0,83 0,30 0,00
Davidoff Classic 209 | 073 | 000 092 | 032 | 0,10 1,93 0,70 | 0,06 0,84 0,32 0,00
Rothmans Blue 1,93 | 061 | 000 | 092 | 027 | 0,09 1,59 046 | 0,06 0,80 0,27 0,00
Tigarete Winston XS Blue 1,98 | 065 | 0,00 | 092 | 029 | 0,09 1,73 0,57 | 0,06 0,82 0,29 0,00
L&M Loft Blue 1,90 | 059 | 0,00 | 092 | 028 | 0,09 1,69 0,53 | 0,06 0,81 0,28 0,00
Bond 1,83 | 054 | 000 | 092 | 022 | 0,09 1,35 027 | 0,06 0,80 0,22 0,00
LD Amber Line 1,71 | 044 | 000 | 092 | 027 | 0,08 1,59 046 | 0,06 0,80 0,27 0,00
Davidoff Reach 1,74 | 046 | 0,00 | 092 | 027 | 0,08 1,59 0,46 | 0,06 0,80 0,27 0,00
Rothmans Royals Demi Silver | 1,68 | 041 | 0,00 | 0,92 | 0,27 | 0,08 1,59 046 | 0,06 0,80 0,27 0,00
Prima lux RED 1,61 | 036 | 000 | 092 | 024 | 0,08 1,45 035 | 0,06 0,80 0,24 0,00
Rothmans Royals Blue 1,61 | 036 | 000 | 092 | 027 | 0,08 1,59 046 | 0,06 0,80 0,27 0,00
- Heets 215 | 047 | 032 ] 092 | 034 | 0,10 1,88 067 | 0,10 0,80 0,31 0,00
Heets Dimensions 231 | 060 [ 032 092 | 037 | 011 2,12 084 | 013 0,80 0,35 0,00
L _ Clubmaster Mini Brown 1012 | 563 | 056 | 1,84 | 1,61 | 048 7,71 2,02 | 1,25 3,16 1,29 0,00
T(‘c*‘f;‘;;ﬂleofs‘;‘ Handelsgold Blond 411 2,26 | 023 | 062 | 062 | 0,20 1,93 050 | 031 0,79 0,32 0,00
Light Senorita Vanilla 759 | 414 | 041 | 1,17 | 1,14 | 036 2,41 040 | 0,62 0,99 0,40 0,00

Sursa: Calcule proprii.




26

Anexa C. Comertul ilicit cu produse din tutun in Ucraina.

Politica de stat a Ucrainei privind controlul tutunului se caracterizeaza prin doua tendinte.
Prima este cea a unui curs de crestere sistematica a accizelor la produsele din tutun.
Conform programului cronologic aprobat in Codul fiscal al Ucrainei, acciza minima la
tigarete si PTI va creste cu 20% in urmdtorii 4 ani, iar in 2025 va ajunge la peste 90 de
euro pentru 1000 de tigarete/rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului.

A doua tendinta este cea a unui control administrativ slab asupra comertului ilicit cu
produse din tutun, in special cu tigarete. Practica vanzarii produselor din tutun fara licenta
este una destul de raspandita. Cele mai multe dintre aceste activitati sunt desfasurate de
vanzatorii ambulanti, care ofera tigarete la preturi semnificativ mai mici decat cele
practicate de unitatile de comert autorizate. Printre tigaretele vandute ilegal, predomina
cele produse in Ucraina pentru regimul duty-free, precum si cele de contrabanda (in
principal din teritoriile ocupate de Rusia in regiunile Donetk si Lugansk, Belarus si
Moldova).

Figura C1 reflecta piata tigarilor ilegale in perioada 2016-2021. Potrivit Kantar Ucraina,
intre 2016 si 2021, ponderea vanzarilor ilicite de tutun in Ucraina a crescut semnificativ.
Daca in perioada 2016-2017 comertul ilicit nu reprezenta o problema semnificativa si se
situa la nivelul a catorva procente, de la inceputul majorarii accizelor, acesta a crescut,
ajungand la 8,4% in 2019. Cresterea pietei tenebre a continuat in a doua jumatate a anului
2020 si in 2021, ca urmare a majorarii accizelor si a masurilor ineficiente impotriva
comerciantilor cu amanuntul fara licenta.

Figura C1. Ponderea comertului ilicit pe piata tutunului din Ucraina

Sursa: Kantar Ukraine



