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Comertul ilicit al produselor de tutun submineaza eforturile sociale de reducere a
consumului tabagic si de salvare a vietilor omenesti, iar bugetului i se aduc prejudicii de miliarde
de dolari prin neachitarea impozitelor cuvenite. Conform unor estimative, daca ar fi anulat la un
moment dat comertul ilegal, guvernele ar obtine un venit imediat de cel putin 31 miliarde de
dolari, iar Incepand cu 2030 prin acest efect ar putea fi salvate anual cca 160 000 de vieti
omenesti.l

Masurile antitabac nu sunt factorul principal de combatere a comertului ilicit de
tutun. De reguld, comertul ilegal este mai ponderal In statele cu mecanisme indemne de aplicare
a legilor si urmarire penald, cu amenzi tolerante pentru contrabanda si cu un nivel Inalt de
coruptie. Printre alti factori se poate invoca simplitatea si accesibilitatea activitatilor de
contrabanda, existenta retelelor de crima organizata, politica statelor In abordarea comertului
ilegal cu tutun, precum si toleranta sociala fata de comertul ilicit din tara.?

Problemele cu care se confrunta sandtatea publica si guvernarea statului din cauza
comertului ilegal cu produse din tutun sunt complicate si de faptul ca adesea companiile
producatoare denatureaza proportiile si impactul consumului de tutun in tentativa de a
contramanda adoptarea de catre legiuitori a masurilor stiintific argumentate de reducere a
consumului de tutun. Companiile producatoare exagereaza cu referire la eficienta masurilor
antitabac pentru combaterea comertului ilegal, deoarece adevarul nu este in interesul lor
comercial. Masurile legislative stricte de combatere a tutunului sunt apte sa reduca
consumul de produse tabagice chiar in prezenta comertului ilegal.

Industria tutunului intotdeauna a avut de profitat de pe urma contrabandei cu tigari si chiar
s-a implicat nemijlocit in aceste actiuni.3 4 Un raport publicat de comitetul parlamentar al Marii
Britanii estima, ca In anul 2011 marile companii de tutun au lansat intr-o serie de state europene
mai multe produse de tutungerie decat capacitatea legala a pietelor din aceste tari. Raportul
reitereaza faptul ca producatorii au acceptat constient returul de contrabanda al produselor de
tutun in Marea Britani.> Cercetarea documentelor interne ale companiei British American Tobacco
(BAT) a relevat faptul ca pe parcursul a doua decenii comertul ilegal cu produse de tutun a fost o
parte componenta si profitabila in activitatea acestei companii pe teritoriul Republicii Populare
Chineze.® A fost de asemenea documentata participarea BAT in contrabanda cu tigari intr-o serie
de state din Africa si Liban.”. 8 Recent In Republica Sudafricana s-a efectuat un studiu care anunta,
ca anual producatorii de tutun invadeaza piata cu 12 miliarde de tigarete ilegale.?
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Experienta acumulatd a demonstrat ca prin administrare fiscala exigenta se poate tine sub
control comertul ilicit (de exemplu aplicarea vizibila a timbrelor de acciz, a numarului de serie), la
care se adauga controlul vamal viguros, masurile legislative (de exemplu, consolidarea auditului
corporativ prin perfectionarea sistemelor de supraveghere si gestionare eficientd) si Indsprirea
pedepselor pentru asemenea infractiunil® Veniturile provenite din cresterea impozitelor la tutun
se pot directiona pentru finantarea activitatilor in acest sens.

Protocolul pentru eradicarea comertului ilegal cu produse de tutun a fost adoptat in
noiembrie 201211 de catre partile Conventiei cadru a OMS privind controlul tutunului (WHO
FCTC). Acest tratat invoca necesitatea de a controla lanturile de aprovizionare prin masuri de
licentiere, monitoring si evidentd, prin reglarea vanzarilor de produse din tutun prin Internet,
telefon sau in zonele de comert liber, dar si prin urmarirea penala a infractorilor si colaborarea
internationalad sub acest aspect. Tratatul va completa si extinde obligatiunile Partilor (Statelor)
antrenate in Conventie la articolul 15 al FCTC. Cel putin 59 de state s-au afiliat Tratatului de
Lichidare a comertului ilegal cu produse ce contin tutun, document care a intrat in vigoare la 25
septembrie 2018.

In conformitate cu Articolul 5.3 al WHO FCTC si preambulul Tratatului despre eradicarea
comertului ilegal cu produse de tutun, statele trebuie sa garanteze ca orice eventuala interactiune
cu industria tutunului se va realiza cu maxima transparenta.

Considerand faptele care demonstreaza ca In cadrul activitatilor sale economice
producatorii de tutun favorizeaza contrabanda cu tigari, guvernele nu trebuie sa permita
companiilor de tutun sa participe la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiei de
contracarare a comertului ilegal.

Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului (Republicata in temeiul art.VI], alin.(3) al
Legiinr.124 din 29 mai 2015 - Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.185-189, art.449.)
interzice parteneriatul autoritatilor publice cu industria tutunului, precum si contributii voluntare
din partea industriei catre autoritatile publice centrale si locale (art.29) pentru elaborarea sau
implementarea politicilor publice de control al tutunului.
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