GCONTRABANDA
CU PRODUSE

DIN TUTUN




Ce este contrabanda?

Daca la transportarea incarcaturii un lot mare de tigarete ajunge pe piata neagra, in
acest caz este vorba de contrabanda organizata cu tutun. Directionand pe piata neagra
tigaretele, care se afla In lantul de canale de distributie en-gros si nu sunt inca
impozitate, traficantii pot evita achitarea tuturor taxelor.

Multi inteleg gresit cauzele contrabandei, crezand ca aceasta se produce din
cauza diferentei in ratele de impozitare in diferite tiri.! In realitate, chiar in cazul in
care toate tarile ar avea aceleasi preturi la produsele din tutun si acelasi sistem de taxe,
comertul ilegal ar continua in aceleasi proportii.

invingitori si invinsi in cazul contrabandei: ridicina “motivelor
deformate”

Problema consta in faptul ca pierderile din cauza contrabandei le suporta bugetul de
stat, nu producatorii de tutun si en-gros-istii, care controleaza canalele de distributie.
Producatorii de tutun si en-gros-istii sunt cei care beneficiaza de pe urma
comertului ilegal: primesc veniturile din vanzarile primare de produse din tutun;
plasarea pe piatd a tigaretelor ieftine de catre contrabandisti scade preturile si prin
urmare, creste cererea; contrabanda ofera, de asemenea, motiv celor care fac lobby
companiilor de tutun sa insiste pentru reducerea ratelor de impozitare a produselor din
tutun, din nou in vederea cresterii cererii. Profitul din contrabanda cu tigarete este
imens. Astfel de comert este considerat a fi la fel de profitabil ca traficul de droguri, doar
pedeapsa pentru contrabanda cu tigarete este mult mai mica.

“Motivatia deformata” este atunci cand containerul de tigarete cu un lot in valoare de
doua milioane de dolari s-ar putea cumva “pierde” in timpul transportarii. Pierderile in
acest caz sunt suportate de acele tari, unde produsele vor fi vandute. Companiile de
tutun si en-gros-istii oricum isi vor primi partea lor de profit, chiar daca marfa ajunge
pe piata neagra. In cazul in care companiile de tutun si en-gros-istii ar fi dorit si nu
permita disparitia unui lot de marfa In valoare de doua milioane de dolari, nici
contrabanda nu ar fi avut loc. Dar ei au motive opuse - sa ajute contrabanda.

De ce are loc contrabanda?

Companiile de tutun afirma ca principalele cauze ale contrabandei cu figarete sunt
impozitele mari si la reducerea contrabandei poate contribui doar micsorarea ratelor de
impozitare. Dar contrabanda se Intampla peste tot in lume, chiar si In acele regiuni in
care taxele sunt scazute.

In realitate, pretul este doar unul dintre multitudinea de factori ce influenteazi nivelul
comertului ilegal. Alti factori sunt:

! L. Josens, M. Rowe “A acoperi golul: solutia pentru comertul ilicit de tutun”. Jurnalul International de tuberculoza si maladii pulmonare,
martie 2003, 7 (3): 214-222. Europa de Vest are cel mai mare pret la tigarete in lume (in 1996, a fost de patru-cinci ori mai mare decat in
Africa, Orientul Mijlociu si Europa de Est. Totusi, in pofida preturilor ridicate, nivelul de contrabanda aici este mult mai mic decat in alte
regiuni). (L. Josens, M. Rowe “Cum poate fi redusa contrabanda cu tutun?” BMJ 2000; 321 947-950.



Coparticiparea companiilor de tutun: litigii, precum si documentele descoperite ale
industriei tutunului au aratat ca companiile de tutun sunt activ implicate in
contrabanda. Astfel, liderii industriei tutunului au fost acuzati de contrabanda pe
teritoriul Hong Kong si Canadei. Filiala companiei R. ]. Reynolds a fost gasita vinovata de
contrabanda cu tigarete in Statele Unite si Canada. In 2003, Serviciul Federal Canadian a
intentat un proces de 1,5 miliarde de dolari impotriva R. ]J. Reynolds si Japan Tobacco,
acuzandu-i de masive vanzari ilegale de tigarete de contrabandi in Canada.? Intre timp,
autoritatile provinciilor din Columbia au inceput un proces impotriva companiei Philip
Morris. Compania a fost acuzata ca a lipsit bugetele locale de venituri de miliarde de
dolari, aplicand sisteme complexe de contrabandi si spalare de bani.? In ianuarie 2005,
companiei British American Tobacco i-au fost inaintate acuzatii de contrabanda de
milioane de dolari pe teritoriul Canadei.

Puncte slabe in sistemele de transportare: lipsa unui sistem de transportare mai sigur
permite contrabandistilor de figarete sa vinda pe piata neagra o cantitate mare de
produse din tutun fara impozite si taxe.

Diferenta de preturi in diferite tdari: diferenta de pret este un factor important ce
influenteaza traficul ilicit. Dar in cazul contrabandei cu produse din tutun pe scara larga
si a contrabandei “de tranzit” cu tutun, diferenta de pret nu joaca un rol semnificativ. De
exempluy, in tarile scandinave, unde taxele si preturile la tigarete sunt mari, contrabanda
cu tutun este un fenomen rar.*

Vdanzdrile scutite de taxe: prezenta unor cantitati mari de tutun neimpozitate in
comertul international creeaza oportunitati pentru contrabanda.

Insuficienta resurselor: Cele mai multe tari nu directioneaza resursele necesare pentru
a consolida controlul fiscal asupra tutunului, atata timp cat acesta nu apare ca problema
serioasa de contrabanda. Este dificil de a distruge retelele de contrabanda, dar este mult
mai usor de a lua masuri pentru a preveni aparitia acestor retele.

Supravegherea slaba si pedepse moi: de obicei, contrabanda infloreste In tarile unde
persistd o atitudine toleranta fati de traficul ilicit. In plus, in multe tari comertul ilicit cu
produse din tutun nu este considerat a fi o infractiune grava si pedeapsa pentru acesta
este mult mai slaba decat pentru contrabanda de droguri si arme de foc. Contrabanda cu
tutun 1i atrage pe multi, deoarece are un potential imens de castig, cu o sansa mica de a
fi prinsi, amendati si/sau inchisi.

Insuficienta unei cooperdri eficiente internationale: in timp ce au fost elaborate
acorduri internationale si alte mecanisme pentru a reduce contrabanda de produse
farmaceutice, droguri si arme de foc, nu a fost intreprins nimic pentru a reduce
contrabanda cu tigarete. Conventia Cadru privind Controlul Tutunului ofera cateva
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propuneri utile privind combaterea contrabandei. Aceste propuneri trebuie sa fie
consolidate intr-un protocol special (a se vedea mai jos).

Cum contrabanda cu tigarete dauneaza societatii

Limitarea majorarii taxelor: cresterea impozitelor la produsele din tutun este una
dintre cele mai eficiente metode de a preveni inifierea fumatului de catre copii si de a
incuraja adultii sa renunte la acest obicei pagubos.> Contrabanda si frica fata de
cresterea traficului ilicit impiedica majorarea ratelor de impozitare la tutun in intreaga
lume. Industria tutunului exploateaza cu succes aceste temeri, asigurand oficialii
ca orice majorare a impozitelor la tutun va duce la o crestere accentuata a
contrabandei, care la randul ei ar provoca pierderi la bugetul de stat si cresterea
incilcarilor legii. Intre timp, existi sute de exemple de majorare cu succes a ratelor de
impozitare in intreaga lume si doar un numar mic de cazuri, In care nivelul crescut al
comertului ilicit este intratat de mare incat sa forfeze guvernul sa reduca impozitele.b

Deschiderea pietelor catre marcile occidentale si publicitate: unele tari, inclusiv
China, restrictioneaza prin lege circulatia pe teritoriul ei a brandurilor din vest. Aceste
legi sunt adoptate cu scopul de a proteja proucatorii autohtoni. Este demonstrat faptul
ca astfel de legi pot aduce beneficii societatii, reducand influenta stilului occidental de
viatd asupra femeilor si tinerilor. De asemenea, aceste legi au condus la degradarea
calitatii, competivitatii si atractivitatii tutunului, ceea ce permite reducerera
atractivitatii tigaretelor. Dupa cum se mentioneaza in articolul din revista industriei
tutunului World Tobacco, contrabanda "a ajutat de a face publicitate unor marci cu
renume mondial de tigarete pe pietele inchise pentru import si cererea pentru figarete
din vest pe aceste piefe continua sa creasca”.’

Reducerea finantarii pentru lupta cu tutunul: din cauza contrabandei cu tutun, statele
pierd zeci de miliarde de dolari pe an.® Profitul din impozite si taxe vamale (care, din
cauza contrabandei, statul nu le primeste) trebuie sa fie principala sursa de finantare
pentru programele de combatere a fumatului. Pentru ca majorarea taxei pentru tutun se
respinge din frica de a nu creste comertul ilicit, se dovedeste ca chiar si unele speculatii
despre contrabanda priveaza controlul tutunului de astfel de finantare necesara.

Tigarete ieftine: Traficul ilicit aprovizioneaza cu tigarete ieftine populatia sensibila la
preturi si tinerii, care in caz contrar, ar fi renuntat la fumat.
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Implementarea conditiilor din Conventia Cadru privind Controlul
Tutunului

Articolul 15 din Conventia-cadru obliga tarile, care au ratificat-o, sa intreprinda
urmatorii pasi:

* sd ia toate masurile necesare pentru ca toate cutiile si pachetele de produse din
tutun si toate ambalajele exterioare pentru astfel de produse sa aiba semnul
privind tara de origine a tutunului;

e sd ceara ca produsele din tutun vandute pe piata interna sa aiba inscriptia
“vanzarea este permisa doar in (denumirea tarii)” sau un alt simbol, care ar
determina legalitatea vanzarilor;

e stabilirea unui regim eficient de urmarire a circulatiei produselor din tutun;

* monitorizarea si colectarea de date privind comertul cu produse din tutun
(inclusiv comertul ilicit) si schimbul de informatii intre serviciile vamal, fiscal si
alte autoritati;

e adoptarea si inasprirea legislatiei prin pedepse si amenzi pentru comertul ilicit
cu produse din tutun;

e garanfia ca tot echipamentul de fabricatie, tigaretele contrafacute si de
contrabanda confiscate, sunt distruse fara un pericol pentru mediul
inconjurator;

e monitorizarea si controlul asupra pastrarii si distributiei produselor din tutun,
depozitate sau transportate in regim de scutire de taxe vamale;

e cooperarea cu alte tari privind politica de anticontrabanda, urmaririle si
procedurile judiciare, in vederea eliminarii comertului ilicit cu produse din
tutun;

e luarea de masuri pentru confiscarea profiturilor din comertul ilicit cu produse
din tutun.

Necesitatea ratificarii Protocolului privind comertul ilicit cu
produse din tutun, adoptat la Seul la 12 noiembrie 20129

Desi articolul 15 din Conventia-adru ofera recomandari pentru a reduce
contrabanda, totusi 1i lipsesc detalii. Responsabilitatile ar trebui sa fie precizate
detaliat in Protocol.

Protocolul a fost deschis pentru semnare tuturor Partilor la Conventia Cadru privind
controlul tutunului la sediul Organizatiei Mondiale a Sanatatii de la Geneva in
perioada 10-11 ianuarie 2013 si, ulterior, la sediul Organizatiei Natiunilor Unite din
New York, pana la 9 ianuarie 2014.

Ins3, din cauza unor dificultati, Republica Moldova nu a semnat Protocolul vizat in
termenul stabilit. Prin urmare, luand in consideratie faptul ca Protocolul respectiv
constituie principalul instrument de cooperare pe plan international In domeniul
combaterii comertului ilicit cu produse de tutun si ca, conform pct.1 al art. 44 din
Protocol, este necesara indeplinirea procedurilor nationale necesare aderarii
Republicii Moldova la acest instrument international.19
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Obiectul Protocolului vizat il constituie protejarea sanatatii publice impotriva
efectelor nocive ale produselor din tutun, precum si consolidarea masurilor fiscale si
de alta natura referitoare la controlul si combaterea comertului ilicit cu produse din
tutun.

Scopul Protocolului il constituie combaterea consecintelor negative economice si
sociale ale formelor ilicite de comert cu produse din tutun.

PROTOCOLUL
PENTRU ELIMINAREA
COMERTULUI ILICIT
CU PRODUSE DIN TUTUN
adoptat la Seul la 12 noiembrie 2012

Traducere neoficiala

Protocolul este constituit din 47 de articole care reglementeaza obligatiile generale
ale Partilor, protectia datelor cu caracter personal, controlul lantului de
aprovizionare cu produse din tutun, actiunile calificate drept ilegale aferente
fabricarii si comercializarii produselor din tutun, schimbul de informatii in
legatura cu depistarea si combaterea comertului ilicit cu produse din tutun
etc.

In conformitate cu prevederile art. 40 din Protocol, nu se admite nicio rezerva la
acest instrument juridic international.

Protocolul a fost Inaintat statelor spre ratificare, acceptare, aprobare sau aderare si
pentru confirmarea formala sau aderarea organizatiilor de integrare economica
regionalad care sunt parti la Conventia Cadru privind Controlul Tutunului, din ziua
urmatoare datei de la care acesta a fost inchis pentru semnare. Instrumentele de
ratificare, de acceptare, de aprobare, de confirmare formala sau de aderare se depun
la depozitar (Secretarul General al ONU).

Protocolul a intrat in vigoare in a nouazecea zi de la data depunerii la depozitar a
celui de-al patruzecilea instrument de ratificare, de acceptare, de aprobare, de
confirmare formala sau de aderare.

Pentru fiecare Parte la Conventia Cadru privind Controlul Tutunului care ratifica,
acceptd, aproba sau confirma prezentul Protocol in mod formal sau adera la acesta
dupa indeplinirea conditiilor stabilite la alin. (1) din art. 45 pentru intrarea in
vigoare, prezentul Protocol va intra in vigoare in a nouazecea zi de la data depunerii
instrumentului sau de ratificare, acceptare, aprobare, aderare sau de confirmare
formala.



In fiecare an, pe piata neagrd a produselor din tutun, ajung zeci de miliarde de
tigarete.l! Contrabanda provoaca daune grave societatii prin faptul ca submineaza
sistemul de impozitare a produselor din tutun, reduce pretul mediu la tigarete si
face fumatul accesibil pentru tineri si persoanele cu venituri mici. Veniturile
obtinute din contrabanda cu produse din tutun ajung la gruparile criminale si
teroriste. De asemenea, din cauza contrabandei, scad veniturile la bugetul de stat,
care este o resursa importanta pentru finantarea luptei cu fumatul si altor programe
de sanatate publica.

Acest material a fost elaborat in baza materialelor stiintifice publicate, resurselor Campaign for Tobacco-Free
Kids, Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne din RM. Centrul pentru Politici si
Analize in Saandatate (Centrul PAS), 2019.
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