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Introducere

Sistemele de sandtate actuale atestd o implicare larga a tuturor sectoarelor societatii
contemporane: privat, public si non-comercial (asociativ). Nivelul de implicare al acestora este
destul de diferit de la tara la tarad si depinde, in mare masur3, de traditiile si conditiile istorice,
nivelul de dezvoltare, precum si de resursele publice disponibile. Pentru tarile post socialiste o
mare importantd are masura in care sectoarele neguvernamentale sunt pregatite sa se implice, de
conditiile generale de business si activitate ale sectorului non-comercial. De asemenea, in Republica
Moldova implicarea sectorului privat in prestarea anumitor servicii depinde si de dezvoltarea
cadrului de parteneriat public-privat.

Aceastd lucrare are scopul de a prezenta conditiile generale de organizare si desfasurare a
activitatilor economice in Republica Moldova, cu referire doar la o parte specifica a sistemului de
sanitate - asistenta medicald primard (AMP). In cele ce urmeazi vor fi analizate formele de
organizare a activitatilor de antreprenoriat existente in Republica Moldova, in special punandu-se
accent pe responsabilitatea patrimoniald, unele aspecte fiscale si modul de organizare a acestora.

Analiza prezentatad este destinatd potentialilor prestatori de servicii de asistentd medicala
primara, precum si persoanelor care au sarcina de dezvoltare a cadrului de organizare a serviciilor
AMP. Lucrarea nu vine cu recomandari privind abordarile sau modalitatile de reformare a acestui
sector, deoarece acopera doar un aspect foarte ingust a unei eventuale reforme din sectorul AMP.

Pentru a facilita procesul de analiza este necesar sa aducem informatii suplimentare privind
serviciile de AMP. In prezent, serviciile de AMP sunt prestate, in cea mai mare parte, de institutii
publice. Totodat3, exista si prestatori privati. Astfel, in calitate de actori privati pot fi prestatori
care, pe langa un spectru larg de servicii medicale, presteaza si servicii de AMP. Acestea, de regul3,
sunt societiti comerciale cu raspundere limitati. Ins3, in cazul cand este vorba de servicii de AMP
prestate de unul sau cativa medici de familie, atunci forma de organizare poate sa fie o adevarata
provocare. Reiesind din practica existentd 1n acest sector, in acest caz ar fi vorba de afaceri destul
de mici, care ar incepe cu un volum al serviciilor (veniturilor) anuale incepand cu circa 500 mii lei,
care acopera toate cheltuielile medicului de familie (salariul asistentilor medicali etc). Astfel, in
special 1n spatiul rural, unde extinderea serviciilor poate fi o problema, este evident ca este vorba
de afaceri mici.
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Context

Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale si-a trasat pentru trimestrul II al anului
2018 elaborarea cadrul normativ privind practica individuald a medicului de familie.! Conform
Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) aceastd actiune va contribui la
modernizarea asistentei medicale primare orientate spre familie si comunitate.

Pentru prima datd practica medicului de familie, dar fara termenul ,individuald” a fost
definita de Ministerul Sanatatii in anul 2015, cand a fost aprobat Regulamentul practicii medicului
de familie.2 Regulamentul privind practica medicului de familie stabileste modul de formare si de
gestionare a practicii medicului de familie si are drept scop asigurarea accesului echitabil a
populatiei la serviciile de asistenta medicala primara (AMP), in special a celei din localitatile rurale.
Regulamentul defineste practica medicului de familie ca un teritoriu bine determinat
(strada/strazi, bloc/blocuri, localitate/localitati) si locuitorii acestuia, in numar ce nu depaseste
prevederile normativelor aprobate. La formarea practicii medicului de familie se tine cont de trei
criterii generale: i) deservirea tuturor membrilor familiei (cu acelasi loc de trai) la acelasi medic de
familie, indiferent de varst3, prezenta bolilor cronice, sarcind, apartenenta sociala etc.; ii) numarul
populatiei atribuit pentru deservire; iii) timpul de ajungere a medicului de familie la persoanele din
teritoriul respectiv sa nu depdseascd 30 minute. Regulamentul mai prevede ca responsabil de
formarea practicilor medicilor de familie este conducatorul institutiei medico-sanitare de asistenta
medicald primard, care semestrial trebuie sa efectueze cartografierea teritoriului atribuit pentru
deservire (prin decizia autoritatilor publice locale si aprobat conform Nomenclatorului institutiilor
medico-sanitare de asistenta medicala primara prin ordinul Ministerului Sanatatii) si, in functie de
numarul populatiei real existent, trebuie sa determine Lista practicilor medicilor de familie. Astfel,
in cadrul unei institutii medico-sanitare de AMP numarul practicilor medicului de familie depinde
de numarul de populatie deservit de institutie, de raza de deservire si de recomandarile de pana
1.500 de locuitori la 1,0 functie de medic de familie pentru practica medicului de familie3.
Conducatorul institutiei medico-sanitare poate modifica teritoriul atribuit pentru deservire si
numarul practicilor medicului de familie spre micsorare sau majorare atunci cand in cadrul
evaluadrii semestriale se constata micsorarea sau majorarea numarului de persoane inregistrate in
teritoriul respectiv, cu formarea de practici noi sau lichidarea celor in surplus. Conducatorul
institutiei medico-sanitare primare, dupa coordonare cu Fondatorul institutiei medico-sanitare
publica pe pagina-web oficiala a institutiei medico-sanitare primare lista practicilor medicilor de
familie, inclusiv celor nou-formate, cu indicarea teritoriului atribuit (localitate/localitati,
strada/strazi, bloc/blocuri) si numele medicilor de familie responsabili de fiecare practica.

Regulamentul privind practica medicului de familie mai prevede ca in cazul existentei unei
practici de familie libere (fara medic de familie), conducatorul institutiei medico-sanitare atribuie
functiile respective altui medic de familie, care asigurd, de comun cu echipa, deservirea teritoriului
respectiv atdt in cadrul institutiei medico-sanitare rurale, cat si in institutia unde acesta isi
desfasoara activitatea de bazd, conform programului aprobat de conducatorul institutiei. De
asemenea, in cazul lipsei totale a medicilor de familie intr-o institutie medico-sanitara primara
autonoma din cauza Incetarii activitatii medicului de familie In legatura cu pensionarea, schimbarea

" Ordinul MSMPS nr.132 din 01.02.2018 ”Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale pentru anul 2018”.

? Ordinul Ministerului Sanatatii si Companiei Nationale de Asigurari in Medicina nr.791/467 din 12.10.2015 "Cu
privire la practica medicului de familie”.

? Ordinul Ministerului Sanatatii si Companiei Nationale de Asigurari in Medicina nr.1087/721A din 30.12.2016
”Despre aprobarea Regulamentului privind inregistrarea persoanei la medicul de familie din institutia medico-
sanitard ce presteaza asistentad medicala primara in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala”
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domiciliului, plecarea din sistem, decesul etc., prin decizia autoritatilor administratiei publice locale
(pana la angajarea altui medic de familie) practica medicului de familie, inclusiv cu functiile de
coordonare si administrare institutionald, se atribuie/transmit temporar unui medic de familie
dintr-o institutie adiacenta sau din centrul raional. Regulamentul prevede ca practicile medicilor de
familie libere (fara medic de familie) pot fi preluate de catre institutiile medico-sanitare private, in
baza de concurs organizat conform actelor normative in vigoare, cu conditia Inregistrarii populatiei
din teritoriul respectiv in institutia medico-sanitara privatd, pe lista medicilor de familie. Pentru
institutia medico-sanitara privata care isi formeaza practica medicului de familie in localitatea
rurald, Fondatorul (consiliul raional/municipal) poate decide transmiterea patrimoniului institutiei
medicale primare rurale in gestiune, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Alte acte normative care pot contribui la elaborarea cadrului normativ privind practica
individuala a medicului de familie sunt urmatoarele: i) Legea ocrotirii sanatatii stabileste ca
exercitiul profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice poate fi independent (libera practica) si
dependent si ca persoanele fizice si juridice pot exercita independent sau dependent profesiuni
medico-sanitare si farmaceutice numai in baza de licent3, eliberatd de organul de licentiere, iar
Ministerul Sanatatii stabileste profesiunile si genurile de asistenta medico-sanitara si farmaceutica
al caror exercitiu este interzis lucratorilor medicali si farmaceutici cu libera practica;# ii) Legea cu
privire la exercitarea profesiunii de medic, de asemenea, stabileste ca exercitiul profesiunilor
medico-sanitare si farmaceutice poate fi independent (libera practica) sau dependent si ca
exercitarea independenta a profesiunii de medic reprezintd activitatea profesionalda a
medicului la o intreprindere persoana juridica sau la o persoana fizica agent al activitati de
intreprinzator, care presteaza servicii medicale in baza licentei si acreditarii.5 Prin urmare,
legislatia in vigoare prevede ca practica individuala a medicului presupune doar activitate de
antreprenoriat, iar aceasta este reglementatd de legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderié.

In acest sens, a fost efectuata o analiza a formelor de antreprenoriat in Moldova cu scopul
de a evalua 1n ce masura formele existente pot fi aplicate in AMP.

Formele posibile de implicare a actorilor privati in prestarea serviciilor
AMP

In conformitate cu cadrul legal existent in Republica Moldova serviciile de asistenti
medicald primarad, de fapt ca si in general serviciile medicale, pot fi prestate de actori privati prin
urmatoarele forme de organizare:

a) constituirea unui agent economic cu personalitate juridic3;

b) constituirea unui agent economic fara personalitate juridica;

c) constituirea unei asociatii non-guvernamentale non-comerciale;

d) practicarea profesiilor liberale;

e) prin forme speciale create prin legi speciale pentru prestarea unor anumite tipuri de
servicii.

* Art.8, alin.(2) si Art.8, alin.(2) din Legea ocrotirii sanatitii nr.411 din 28.03.1995
> Art. 11 din Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr.264 din 27.10.2005
% Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
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Primele doud optiuni sunt cuprinse prin termenul ,activitatea de antreprenoriat”, iar
reglementarea acestora este cuprinsa in Codul Civil, Legea cu privire la antreprenoriat si alte legi
dedicate anumitor forme de organizare juridica.

a) Pentru activitatea de antreprenoriat cu formarea unei persoane juridice pot fi utilizate
urmatoarele forme:

societate pe acfiuni;

societate cu raspundere limitata;
cooperativa de intreprinzator;
cooperativa de productie;
intreprindere de arenda.

Din cele enumerate mai sus, Societdatile cu Rdaspundere Limitata (SRL) si Societdtile pe
Actiuni (SA) sunt cele mai raspandite forme, mentiondnd ca SRL-le domind net ca numar.
Societdtile pe actiuni, spre deosebire de cele cu raspundere limitatd, sunt folosite in cazul unui
numdr mai mare de asociati/actionari (numarul maximal de asociati in SRL este de 50), si/sau
atunci cand se doreste un acces pe piata de capital si/sau un management corporativ mai puternic.
Actionarii SA de regulad sunt mai departe de management, in timp ce in SRL-uri, asociatii sau unul
din ei de regula conduce intreprinderea, totodata asociatii pot fi exclusi din SRL la cererea adunarii
generale, In timp ce actionarii nu. La etapa de initiere a afacerii are importanta marimea capitalului
initial, care pentru SA este substantial mai mare (20 mii lei iar pentru SRL nu exista o cerinta
minima) si procedurile de inregistrare, care pentru SA sunt mai complicate. In cazul SA raportirile
si evidenta sunt putin mai complexe, legate in special de evidenta actiunilor si supravegherea din
partea Comisiei Nationale pentru Piata Financiara. De asemenea, SA, insa si SRL-le au structuri de
conducere destul de complicate (vezi Tabelul 1).

Cooperativele de reguld sunt create pentru maximizarea veniturilor (profiturilor)
participantilor la cooperare. Cooperativa de producere este infiintatd de catre 5 sau mai multe
persoane fizice in scopul desfasurarii in comun a activitatii de productie si a altei activitati
economice, bazate preponderent pe munca personald a membrilor ei si pe cooperarea cotelor de
participare la capitalul acesteia. lar, Cooperativa de intreprinzdtor este o persoanad juridica, ai
carei membri sunt cel putin 5 persoane juridice si/sau fizice care practica activitate de
intreprinzdtor (adica 5 agenti economici). Aceste forme sunt create cu scopul de facilitare a
cooperarii, Insa iIn mod special In domeniul activitatilor agricole. Totodatd, aceste forme au
structuri de conducere destul de complicate, fiind un dezavantaj serios pentru afacerile mici de
prestari de servicii AMP (Tabelul 1).

O forma speciali de organizare este Intreprinderea de arendi care, prin esent, serveste
sau poate servi ca o forma de privatizare. Astfel, prin aceastd forma membrii colectivului
intreprinderilor de stat sau municipale pot constitui o intreprindere de arenda si sa preia in arenda
bunurile de stat (sau municipale). Aplicarea acestei forme organizatorice este putin probabila in
prestarea serviciilor medicale.

b) Activitatea de antreprenoriat poate fi efectuata si prin utilizarea formelor de organizare
fara constituirea unei persoane juridice separate:

intreprindere individual;
societate In nume colectiv;
societate in comandita.

Este important de mentionat ca in practica societatile in nume colectiv si comandita din
informatii indirecte sunt inregistrate ca persoane juridice, chiar daca in Legea nr 845 din
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03.01.1992, art. 15 si 16 se stipuleaza expres cd ,nu este persoana juridica si se prezinta in cadrul
raporturilor de drept ca persoana fizica”.

intreprinderea individuali se echivaleazi cu intreprinzitorul individual si apartine unei
persoane sau membrilor familiei acestuia. Patrimoniul intreprinderii individuale este inseparabil
de bunurile personale ale antreprenorului. Astfel, antreprenorul-posesor al intreprinderii
individuale poarta raspundere nelimitata pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul
sau, cu exceptia bunurilor care, conform legii, nu fac obiectul urmaririi. La fel si In cazul
intreprinderii fondate de catre membrii unei familii, acestia poarta o raspundere nelimitata
solidara. Astfel, in conditiile unor activitati cu mari riscuri patrimoniale nu este recomandata
aceasta forma organizatorica. Totodatd, circa o treime din agentii economici inregistrati in
registrul de stat sunt Intreprinderi individuale. Aceasta se datoreaza unei relative simplitati in
organizarea si raportarea financiara (vezi Tabelul 1).

Societatea in nume colectiv (SNC) si Societatea in comandita (SiC) reprezinta
intreprinderi fondate de doua si mai multe persoane juridice si (sau) persoane fizice (si nu mai
mult de 20 pentru nume colectiv), fara crearea unei noi persoane juridice (exista tari unde ambele
forme sunt persoane juridice, inclusiv Romania). Intreprinderea functioneazi prin asocierea
bunurilor acestora pentru realizarea unor activitati de antreprenoriat comune, sub aceeasi firma, in
baza contractului de constituire (de asociere) incheiat de acestia. Ambele tipuri de societati se
prezintd in cadrul raporturilor de drept ca persoani fizici. In cazul societitilor in nume colectiv,
pentru obligatiile societatii, toti asociatii poarta rdspundere solidara nelimitatd cu intreg
patrimoniul lor (exceptindu-se bunurile care, in conformitate cu legislatia in vigoare, nu fac
obiectul urmaririi). In cazul societitii in comandits, aceasta are in componenta sa cel putin un
comanditat si un comanditar, iar pentru obligatiile societatii comanditatii poarta raspundere
solidara nelimitata cu intreg patrimoniul lor (cu exceptiile generale), in timp ce comanditarii
doar cu partea din averea lor transmisa societdtii in baza contractului de constituire (de societate).
Astfel, se poate observa ca aceste forme de asociere se deosebesc prin faptul ca obligatiile societatii
sunt garantate cu patrimoniul social si cu raspunderea nelimitata si solidara a tuturor asociatilor
(pentru nume colectiv) si comanditatilor (in cazul societatii in comanditd). Totodatd, pentru ambele
societati, acestea nu poartda raspundere pentru obligatiile asociatilor, care nu sunt legate de
activitatea acestora. Astfel, se poate afirma ca aceste forme sunt mai putin obisnuite, aplicate,
reglementarea activitatii acestora este puternic influentata si determinata de cadrul juridic general
si, cel mai important, nu ofera avantaje fatd de alte forme de organizare a activitatilor de
antreprenoriat.

c) Prin constituirea unei asociatii non-guvernamentale si non-comerciale;

O altd posibilitate de prestare a serviciilor de AMP poate fi efectuatd prin activitati a
organizatiilor necomerciale. Adica prin formarea unei Asociatii Obstesti in conformitate cu legea
nr 837/1996 (republicata in 2007) cu privire la asociatiile obstesti sau a unei Institutii private
(Cod Civil, art 180, 183, 185). Asociatia obsteasca este o organizatie necomercial3, independenta de
autoritatile publice, constituitd benevol de cel putin doua persoane fizice si/sau juridice. Membrii
acesteia nu raspund pentru obligatiile Asociatiei si vice-versa. Asociatiile pot fi constituite pentru
realizarea beneficiilor publice, inclusiv ocrotirea sanatatii (art 2 alin 3 din legea nr. 837). Institutia
privatd poate fi fondata de un singur fondator, insa fondatorul raspunde pentru obligatiile
Institutiei in masura in care patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.
Membrii Asociatiei sau fondatorul Institutiei private nu-si pastreaza drepturile asupra
patrimoniului transmis asociatiei In proprietate, nici asupra cotizatiilor de membru, iar profitul
organizatiei necomerciale nu se distribuie intre membri, fondatori sau alte persoane. De asemenea,
structurile de guvernare pentru aceste forme sunt relativ simple (Tabelul 1). Totodatd, Guvernul a
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aprobat? si a transmis un nou proiect de lege al Societdtilor necomerciale, in care obligatiile
Institutiei nu se extind asupra fondatorului. De asemenea, in acest proiect de lege sunt incluse mai
multe clarificari care simplificd mult activitatea organizatiilor necomerciale.

d) Practicarea profesiilor liberale

La nivel international nu exista o definitie general acceptata a ,profesiilor liberale”, fiecare
stat definind si reglementand individual activitatea acestora. In Directiva UE 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale ,profesiile liberale”, in sensul acestei directive, sunt
descrise ca ,orice profesie exercitata pe baza unor calificdri profesionale corespunzdtoare, cu titlu
personal, pe propria rdspundere si independent din punct de vedere profesional, oferind servicii
intelectuale si conceptuale 1n interesul clientului si al publicului”. Totodata, fiecare stat membru are
(sau nu are) cadru national privind profesiile liberale. Insa, din descrierea dati in Directiva se pot
identifica cateva particularitati generice ce caracterizeaza ,profesia liberald”. Astfel, acestea sunt
activitatile efectuate de catre indivizi cu inalte calificari profesionale, pe proprie raspundere,
independent si in interesul clientului sau publicului. Printre caracteristicele principale ce definesc
profesiile liberale se pot numis:

auto-angajarea;
utilizarea capitalului propriu;
ocuparea pe viata.

In Republica Moldova conceptul de ,profesii liberale” este slab dezvoltat, nu existi o
definitie legala a acestei notiuni, lista acestora, clasificarea etc, iar multe dintre profesiile liberale
(considerate la nivel international) nu au cadrul de reglementare necesar. Cel mai bine stau
lucrurile in profesiile liberale (chiar daca nu sunt mentionate expres in acest mod) din domeniul
Justitiei, care au un cadru de reglementare, precum si prevederi specifice pentru impozitarea
acestora. Insa, pentru profesiile liberale din domeniul sinatitii acesta lipseste in totalitate, chiar
daca incidenta acestora in sectorul de sanadtate este destul de mare la nivel international. Prin
urmare, aplicarea acestei forme de prestare a serviciilor AMP este posibila, doar dupa crearea unui
cadru institutional si de reglementare special. lar forma juridica de organizare a activitatii acestora
poate avea loc prin forme existente cum ar fi Intreprinderea Individuald si diferite forme de
asociere sau prin forme noi stabilite de legislatia speciala.

e) Prin constituirea unei forme speciale pentru serviciile de AMP

Teoretic, daca formele de organizare juridica existente in prezent sunt considerate ca fiind
nepotrivite pentru implicarea privatilor in prestarea serviciilor de AMP, in acest caz se poate apela
la instituirea in cadrul legal a unei forme organizatorice speciale pentru aceste servicii. Ins3,
aceasta presupune un efort considerabil de reglementare. De asemenea, crearea unei forme
speciale de organizare este mai curand o optiune teoretica.

Concluzii dupa criteriul de raspundere patrimoniala

Un aspect foarte important in alegerea formelor de organizare este rdspunderea
patrimoniald. In cazul formelor cu crearea unei persoane juridice raspunderea asociatilor,

7 http://justice.gov.md/public/files/2018/transparenta in procesul decizional/martie/27/Proiect Lege ONG.pdf
¥ Facts, F igures and Perspectives on the Liberal Professions, Prof. Dr. Martin Henssler, Briissels, 2014,
http://www.euzfb.uni-koeln.de/sites/euzfb/pdf/EW S A-Studie/Praesentation web.pdf
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actionarilor, membrilor etc. este limitata si clar delimitata fata de obligatiile persoanei juridice.
Aceasta inseamna ca in situatia de insolvabilitate a persoanei juridice creditorii nu pot extinde
cerintele asupra intregului patrimoniu al asociatilor, actionarului etc, aceastad raspundere de regula
(cu exceptia cooperativelor unde raspunderea poate fi extinsd) se limiteazad la valoarea partilor
detinute (parti sociale, actiuni, cote parte etc.) In societate.

Astfel, din acest punct de vedere societdtile comerciale (SRL, SA) si cooperativele sunt
preferabile fatd de cele organizate ca II, SNC, SIC unde rispunderea fondatorului, asociatilor si
respectiv a asociatilor comanditari este integrala. De asemenea, din acest punct de vedere, in cazul
activitatilor cu un risc patrimonial mare este preferabild organizarea activitatilor ca agent al
sectorului non-comercial (ex. institutie privata).

Concluzii dupa complexitatea structurii de conducere

In Tabelul 1 sunt prezentate in linii mari structurile previzute de legislatie pentru diferite
forme de organizare a activitatilor economice.

Tabel 1 Organele de conducere la diferite forme de organizare

Consiliul Comisia de s
Adunrea S . . e Arbitrajul,
- Societatii Organul executiv cenzori (revizie,
Generala o altele
(cooperativei etc) etc)
SA X (pe.ste 59 de X X
actionari)
SRL X optional X optional
iva X . :
F ooper?tlvva de X (ozsiis 3 0 Presedinte X optional
intreprinzator/ membri)
Coopera_tlva de X X (peste .50 Presedinte X
productie membri) ’
intreprindere .
. - = = Director = =
Individuala
Societate in Acordul Cgmpllc.at,} n functie de
. . - stipuldrile In contractul - -
nume colectiv membrilor .
de asociere
. A De catre comanditati, in
Societate in o {
- Comanditati - conf. cu contractul de - -
comandita .
asociere
Asociatia X (optional in noul X (optional in noul
< X s X .
obsteasca proiect de lege) proiect de lege)l
lns_tltu} 1a X = Administrator = =
privata

Sursa: Elaborat de autor in baza cadrului legal existent

Din Tabel se poate observa ci cele mai simple structuri de conducere le au iI si asociatiile
non-comerciale. Pentru prestatorii de servicii de AMP specializati doar pe acest sector povara cu
structurile de conducere este destul de sensibila. Astfel, din acest punct de vedere formele
preferate ar fi formele de organizare ca asociatie non-comerciala (daca ludm In considerare noul
proiect de lege) si institutia privata.

Regimul de impozitare

In acest capitol sunt prezentate regimurile de impozitare, prevazute in legislatie care in
special sunt mai favorabile decat regulile standard. Nu toate prevederile prezentate in continuare
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sunt aplicabile pentru serviciile AMP, insa au fost aduse aici pentru a Intelege contextul existent in
eventualitatea in care se va dori elaborarea unor chestiuni specifice pentru acest sector.

Sistemul de impozitare din Republica Moldova prevede urmatoarele taxe, impozite,
contributii si plati obligatorii:

Impozitelor si taxelor generale de stat:
Impozitul pe venit;
Taxa pe valoarea addugatad - TVA;
Accizele;
Impozitul privat;
Taxe vamale;
Taxele rutiere;
Impozitul pe avere;

Impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Impozitele si taxele locale (impozitul pe bunurile imobiliare, taxele pentru
resursele naturale, taxa de piata, etc)

Contributiile de asigurare sociala
Primele de asigurare medicala

Platile pentru poluarea mediului

Din impozitele si taxele mentionate mai sus, unele din acestea sunt aplicate relativ uniform
pentru toti contribuabilii. Totodatd, exista si impozite pentru care regimul de impozitare este mai
putin omogen, existand mai multe abateri de la regula de bazi. In continuare vom prezenta cele mai
importante si relevante regimuri de impozitare, In concordanta cu scopul acestei lucrari.

1. Impozitul pe venit

In conformitate cu art. 15 din Titlul II al Codului Fiscal cotele standard ale impozitului pe
venit in Republica Moldova pentru 2018 sunt:

a) Pentru persoane fizice si intreprinzatori individuali,
* 7% din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 33000 lei;
* 18% din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 33000 lei;
b) Pentru persoanele juridice - in marime de 12% din venitul impozabil;
c) Pentru gospodariile taranesti (de fermier) - in marime de 7% din venitul impozabil;

De asemenea, agentii economici care distribuie dividende achitda 12% din profitul perioadei
fiscale, din care se vor achita dividende.

Exceptie de la regulile generale de impozitare pe venit se aplica la anumite grupuri de
contribuabili, 1n functie de activitatile efectuate, dupa locul efectudrii activitatilor de
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antreprenoriat, dupa forma de organizare juridica, dimensiunea afacerilor sau combinatia acestora.
Din cele relevante pentru subiectul nostru putem mentiona:

a) Scutirea de la plata impozitului pe venit pentru:

* Institutiile de invatamant publice si private sunt scutite de impozitul pe venit pe veniturile
din activitati de invatamant;

* Organizatiile necomerciale (asociatia obsteasca (Legea 837-XI11/1996), fundatia (Legea
581-XIV/1999), organizatia filantropica (Legea 1420-XV/ 2002), organizatia religioasa
(Legii nr. 125-XVI din 11 mai 2007), partidele politice si organizatiile social-politice
(conform Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007), ) publicatiile periodice si agentiile de
presa - conform Legii presei nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994 si Legii nr. 221 din 17
septembrie 2010)).

b) Aplicarea unei rate de 4% din venitul din activitatea operationald

* Aceastd rata se aplica pe venitul obtinut in perioada fiscala de declarare pentru
agentii economici persoane juridice, care nu sunt inregistrati ca platitori de TVA si
ponderea venitului pentru anul precedent din prestarea de servicii de consultanta
pentru afaceri si management (pct. 70.22 din Clasificatorul Activitatilor din
Economia Moldovei) nu depaseste 60% din venitul din vanzari.

* (Calcularea impozitului se efectueaza anual. Achitarea impozitului la buget se
efectueaza in rate, trimestrial, pana la data de 25 a lunii urmatoare trimestrului
corespunzator.

* Darea de seama privind impozitul pe venit se prezinta nu mai tarziu de 25 martie a
anului urmator perioadei fiscale de declarare.

c) Impozitarea de 18% pentru desfdsurarea activitatii profesionale in sectorul justitiei

Contribuabilii achita o rata de 18% din venitul impozabil obtinut de subiectul impunerii din
desfasurarea activitatii profesionale in sectorul justifiei In perioada fiscala de declarare. La
activitatile profesionale din sectorul justitiei se refera: notarii, avocatii, mediatorii, executorii
judecatoresti. Formele de organizare a acestora sunt specificate in cadrul juridic special. Biroul
notarului nu are statut de persoana juridica.

2. Taxa pe Valoarea Adaugata (TVA)

Taxa standard de TVA in Republica Moldova este de 20%. De asemenea, existd un sir de
marfuri si servicii la care se aplica si taxa redusa de 8%, printre acestea si medicamentele de la
pozitiile tarifate 3001-3004, atdt indicate iIn Nomenclatorul de stat de medicamente, cat si
autorizate de Ministerul Sanatatii.

In conformitate cu Art. 103, alin (1) paragraful 10) serviciile medicale se scutesc de TVA,
fara drept de deducere: ,serviciile medicale, cu exceptia celor cosmetice, serviciile de ambulanta
medicald aeriand, materia prima medicamentoasa, materialele, articolele, ambalajul primar si
secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatatii,
cu exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate de Guvern; articolele si
aparatele ortopedice si de protezare (pozitia tarifara 9021); biletele de tratament (inclusiv cele fara
cazare) si de odihna in statiunile balneoclimaterice, pachetele de servicii turistice; mijloacele
tehnice, inclusiv transportul auto, folosit exclusiv in scopuri legate de profilaxia dizabilitatii si
reabilitarea persoanelor cu dizabilitati”.
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Astfel, daca efectueaza servicii AMP, prestatorii de servicii medicale (scutite de TVA fara
drept de deducere, conform ar 103 alin (1), paragraf 10)) in conditiile prevederilor art.112 din
Codul Fiscal, nu se vor inregistra ca subiecti impozabili cu TVA.

3. Impozitele si taxele locale

3.1 Impozitul pe bunurile imobiliare

Ratele de impozitare sunt stabilite de autoritatile locale in baza prevederilor Codului Fiscal. Ca
exceptie, In conformitate cu Art. 283 aliniat (1) din Codul Fiscal (titlul VI) sunt scutiti de impozit
(printre altii):

* Autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile;

* Societatile orbilor, surzilor si invalizilor si intreprinderile create pentru realizarea
scopurilor statutare ale acestor societati;

* Institutiile medico-sanitare publice, finantate din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicalg;

* Organizatiile necomerciale care corespund cerintelor art.52, in cadrul carora functioneaza

institutiile de asistenta sociala.

De asemenea, in conformitate cu alin (4), de impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi
de pamant) sunt scutiti proprietarii si beneficiarii ai caror terenuri si loturi de pamant (printre
altele):

* Sunt ocupate de institutiile de cultura, de artd, de cinematografie, de Invatamant, de
ocrotire a sanatatii; de complexele sportive si de agrement (cu exceptia celor ocupate de
institutiile balneare), precum si de monumentele naturii, istoriei si culturii, a caror
finantare se face de la bugetul de stat sau din contul mijloacelor sindicatelor.

3.2 Taxele locale

Sistemul taxelor locale include mai multe taxe, printre care doar citeva relevante pentru
serviciile AMP (Titlul art. 289 alin (2)):

* Taxa pentru amenajarea teritoriului (persoanele juridice sau fizice Inregistrate in calitate
de iIntreprinzator si persoanele ce desfiasoara activitate profesionald in sectorul justitiei,
care dispun de baza impozabila);

* Taxa de aplicare a simbolicii locale (care aplica simbolica locala pe produsele fabricate);
* Taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii;

* Taxa pentru parcaj (care utilizeaza parcajul);

* Taxa pentru dispozitivele publicitare (proprietarii de dispozitive).

Doar in cazul taxei pentru amenajarea teritoriului exista diferite regimuri de aplicare a
acestei taxe. Astfel, obiectul impunerii in cazul:

* intreprinderilor individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) il constituie - fondatorul
intreprinderii individuale, fondatorul si membrii gospodariilor {aranesti (de fermier);

* persoanelor care desfiasoarda activitate profesionald in sectorul justitiei - numarul de
persoane abilitate prin lege pentru desfasurarea activitatii profesionale in sectorul justitiei.
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3.3 Taxele pentru resursele naturale

Nu sunt relevante pentru AMP.

4. Contributiile de asigurare sociala

Regimul standard de calcul al contributiilor sociale este de 23% la fondul de salarizare si la alte
recompense, achitate de catre angajator si 6% din salariul lunar si din celelalte recompense
achitate de catre angajat. Responsabil pentru calculul si plata contributiilor datorate de catre
angajator si angajat este angajatorul. In afard de regimul standard, existd citeva regimuri speciale,
inclusiv:

a) Veniturile militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor

afacerilor interne, din sistemul penitenciar, din Serviciul de Informatii si Securitate,
din Serviciul de Protectie si Paza de Stat, din Departamentul Situatii Exceptionale,
din Centrul National Anticoruptie, primite la locul serviciului de baza: - pentru
angajator 23% la 2 salarii medii lunare pe economie prognozate pentru anul
2018 si pentru angajat din salariul lunar si din celelalte recompense.

b) Rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei: ca si cota (54,7%) din impozitul

unic, impozitul unic este de 7% din venit (insa nu mai putin de 30% per salariat din
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul aferent
perioadei fiscale a impozitului respectiv).

c) Angajatorii din agricultura (persoane fizice si juridice) care practica in decursul

intregului an bugetar exclusiv activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei, aprobat prin Hotararea Colegiului
Biroului National de Statistica nr. 20/2009, pentru persoanele angajate prin contract
individual de munca ori prin alte contracte in vederea executdrii de lucrari sau
prestdrii de servicii: angajator - 22% la fondul de salarizare si la alte recompense
pentru tot personalul unitatii, din care 6% sunt achitate din bugetul de stat, iar
angajatorul achita cota standard.

d) Persoanele fizice care se regasesc In una din situatiile (cu exceptia pensionarilor si

celor care fac parte din alte categorii de contribuitori expres mentionate):

* Fondatori ai intreprinderilor individuale;
* Notari, investiti In functie in modul stabilit de lege;
* Executori judecatoresti, investiti in functie In modul stabilit de lege;

* Avocati care au inregistratd una din formele de organizare a activitatii de avocat in
conditiile legii;

* Administratori autorizati care au inregistrata una din formele de organizare a
activitatii de administrator in conditiile legii;

* Persoane fizice care desfasoara activitati independente in domeniul comertului cu
amanuntul, cu exceptia comerfului cu marfuri supuse accizelor, achita 8424 de lei
anual, platite lunar in transe egale.
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e) Titularii patentei de intreprinzator: 8424 de lei anual, dar nu mai putin de 1/12 din
aceasta suma lunar, in functie de durata activitatii desfasurate pe baza de patenta.

Din cazurile prezentate mai sus nu toate sunt relevante pentru serviciile AMP, Insa pot servi ca
o idee in vederea unei abordari speciale pentru serviciile AMP.

5. Primele de asigurare medicala

Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala se achita sub forma de contributie
procentuala sau pentru unele categorii in suma fixa. Nivelul standard al primelor este de 4,5% din
fondul de salarizare si alte recompense platite de angajator si alte 4,5% din salariu si alte
recompense platite din contul angajatului. Angajatorul este responsabil pentru calcularea si plata
contributiilor aferente angajatorului si angajatului.

Marimea primei de asigurare in forma de suma fixa se calculeaza prin aplicarea primei de
asigurare in forma de contributie procentualad la salariul mediu anual, prognozat pentru anul
respectiv in baza indicatorilor macroeconomici (Art.17 alin (4), L1585/1998). Ins3, pentru 2018
existd o derogare de la aceasta prevedere, astfel prima in marime fixa va fi de 4056 de lei. La acest
capitol se Incadreaza, inclusiv:

a) Persoanele fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova si care sunt fondatori de
intreprinderi individuale;

b) Mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari care activeaza in
cadrul unui birou de expertizd judiciard, interpretii, traducatorii si administratorii
autorizati, indiferent de forma juridicd de organizare a activitatii, neangajati, care au
obtinut atestat, licenta sau autorizatie In modul stabilit de lege.

Din impozitul unic achitat de rezidentii parcurilor IT se repartizeazd prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala sub forma de contributie procentuald in cuantum de 15,4% din
impozitul unic.

6. Platile pentru poluarea mediului

Se aplica regulile generale. Ins4, in general, foarte putin sunt relevante pentru serviciile AMP.

Concluzii la subiectul de impozitare

Dupa cum a fost mentionat (i) In aceasta lucrare se discuta preponderent despre prestatori
de servicii de AMP de dimensiuni mici (asa cum a fost stabilit in Introducere) si (ii) prestarea
serviciilor de AMP, in special in spatiul rural Intdmpina greutdti, adica sunt zone unde exista
dificultati la acoperirea cu aceste servicii. Astfel, pentru a atrage sectorul privat in prestarea acestor
servicii este necesara reducerea pe cat posibil a poverii In cee ace priveste raportarea si
impozitarea. In continuare sunt prezentate concluzii doar pe cele mai importante impozite si taxe,
cum ar impozitul pe venit, contributii si prime de asigurare si TVA. Restul taxelor au un regim
uniform de aplicare.

Dupd cum a fost mentionat deja, prestatorii de servicii medicale, daca efectueaza doar
servicii AMP, nu sunt subiecti impozabili cu TVA (si in cazul cand sunt obtinute si venituri
impozabile sub plafonul stabilit).

In partea ce tine de impozitul pe venit, acestia se impoziteaza in conformitate cu regulile
generale, in functie de forma de organizare. In cazul cand serviciile sunt prestate de catre o
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asociatie necomerciali (inclusiv institutia privatd) aceasta este scutitd de impozitul pe venit. Ins,
in acest caz veniturile medicului sunt obtinute doar sub forma de salariu, care are o sarcina fiscala
destul de mare (Impozit pe venit (18% si 7%), primele medicale achitate de angajator si salariat
(9% 1n total), asigurarile sociale platite de angajator si angajat (29% in total). Astfel, pentru aceasta
forma, chiar fiind scutitd de impozitul pe venit ca organizatie, veniturile pe care medicul le va putea
incasa vor avea nivelul general de impozitare, iar acesta este destul de inalt.

Aplicarea regimului de impozitare de 4% este posibild pentru persoane juridice ai
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (cu venituri de pana la 1,2 mil pe an), este mai avantajos
de aplicat decat regimul general, daca rentabilitatea veniturilor este peste 33,3%. Avantajul acestei
forme este cd se aplica o rata pe impozitul de venit a agentului economic redusa (de 4%) fata de
12% in cazul general. In acest caz, medicul poate ridica dividende, pe care o si achite un impozit de
6%. Astfel, in acest caz nivelul final de impozitare al venitului medicului va fi similar (daca neglijam
diferenta intre 18% si 7%, aplicata pe pragul de impozitare (3630 lei in 2018)) pentru impozitul pe
venit, Insad pe dividende nu se aplica contributiile sociale si primele de asigurare medicala. Astfel,
veniturile finale ale medicului in anumite circumstante sunt mai mari decat in cazul
organizatiei necomerciale.

Nivelul total de impozitare a veniturilor finale ale medicului in cazul organizarii activitatii
ca Il este, in linii mari, similara pe partea de impozit pe venit (18% sau 12%+6%) cu nivelul general
de impozitare. Insa, oferd o schemi mai avantajoasd (dacd nu tinem cont de nivelul beneficiilor
sociale) de platd a contributiilor sociale si primelor de asigurare medicala, sub forma de sume fixe
(8424 de lei anual pentru asigurari sociale si 4056 de lei pentru asigurare medicala).

De asemenea, ca baza pentru o eventuala solutie la impozitarea serviciilor de AMP ar putea
servi regimul de impozitare existent pentru activitatile profesionale din sectorul justitiei. Odata cu
dezvoltarea conceptului de profesie liberalda in serviciile medicale, regimul existent pentru
activitatile profesionale de justitie ar putea fi dezvoltat pentru a putea fi atractiv in sectorul
medical.

Constatari si concluzii finale

Principalele forme care pot fi utilizate pentru organizarea serviciilor de AMP oferite de
cadrul legal existent sunt prin crearea unei societati comerciale, in special SRL si ca persoana fizica
prin crearea Intreprinderii Individuale. Tinand cont de specificul serviciilor de AMP si de
dimensiunile mici ale afacerilor, mentionate in Introducere se pot formula cateva cerinte generale
fata de formele de organizare ale activitatilor de AMP: (i) sa fie relativ simple in organizare si
conducere, (ii) sa permita limitarea (sau separarea) responsabilitdtii agentului economic de
persoana fizica, (iii) sa poarte o povara redusa in ceea ce priveste evidenta, raportarea si
impozitarea.

In prezent, formele de organizare si regimurile de impozitare existente in cadrul legal
nu ofera o solutie perfecta, care sa satisfaca toate conditiile mentionate mai sus. Principala
problema in cazul activitatii ca intreprindere individuala consta in responsabilitatea totala.
In cazul activititilor in domeniul serviciilor medicale efectul acestor riscuri pot fi destul de
importante, in special in lipsa unui cadru de asigurare cu referire la malpraxis. De asemenea, in
prezent nu exista cadru legal pentru organizarea serviciilor sub forma de profesii liberale. Astfel,
medicii de familie nu pot sd presteze servicii AMP farda a deveni subiecti ai activitatilor de
antreprenoriat, iar aceasta creeaza o presiune suplimentard privind activitdtile generale de
organizare si operare a acestor activitati.
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