PROPUNERI PENTRU POLITICA FISCALA 2019 - 2021 DE
OBTINERE A VENITURILOR SUPLIMENTARE LA BUGET DIN
CRESTEREA ACCIZELOR LA TIGARETE SI DE MAJORARE A
TRANSFERURILOR DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU
ASIGURAREA OBLIGATORIE DE ASISTENTA MEDICALA A
CATEGORIILOR DE PERSOANE NEANGAJATE PENTRU CARE
GUVERNUL ARE CALITATEA DE ASIGURAT.
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KYe) 4o Aceste propuneri au fost elaborate in cadrul proiectului ,Monitorul
Sanatatii pentru o buna guvernare in RM” implementat de Centrul
pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS) cu suportul
financiar al Fundatiei Soros-Moldova/Programul Sanatate Publica.
Informatiile si concluziile expuse in aceasta nota de pozitie apartin in
exclusivitate autorului si nu sunt impartasite neaparat de Fundatia
Soros-Moldova.
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Nr.152/2018 din 16.03.2018

Dlui Octavian Armasu

Ministrul finantelor

Copie:

Dnei Svetlana Cebotari

Ministrul sanatatii, muncii si protectiei sociale

Dnei Valentina Buliga,

Presedinte, Comisia protectie sociald, sanatate si familie
Dlui Stefan Creanga

Presedinte, Comisia economie, buget si finante

Dlui Dumitru Parfentiev
Director general, Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Dlui Mircea Buga,
Consilier principal de stat al Prim-ministrului

Dnei Anna Akhalkatsi
Director de tara pentru Moldova al Bancii Mondiale

Dlui Volodymyr Tulin
Reprezentant, Fondul Monetar International in RM

Domnule ministru,

Prin prezenta va informam cd, in conformitate cu angajamentele
asumate fata de Uniunea Europeanad, Republica Moldova urmeaza sa majoreze
valoarea accizelor pana la 90 de Euro per 1000 de tigarete, pana in anul 2025.
Politica fiscala adoptata de Republica Moldova pentru anul 2019 prevede o
cota a accizelor la tigaretele cu filtru de cel putin 610 lei (460 lei+ 12%) per
1000 de tigarete, dar in acelasi timp sunt admise diferente intre modalitatea
de accizare a tigaretelor cu filtru si a celor fara filtru, ceea ce influenteaza
negativ atat sdndtatea consumatorilor cat si veniturile bugetare. De
consemnat ca de mai multi ani Romania si Ucraina aplica aceleasi reguli in
accizarea tigaretelor cu filtru si fara filtru.

Masurile de pret si taxe reprezinta o modalitate eficienta si importanta
de reducere a consumului de tutun in diverse segmente ale populatiei.
Preturile mai mari pentru tutun stimuleaza dorinta consumatorilor de a
renunta la fumat, impiedica inifierea fumatului si reduce consumul tabagic
printre fumatorii inraiti. Accizele mai mari contribuie in special la reducerea
consumului de tutun al contingentelor vulnerabile precum tinerii, gravidele si
fumatorii cu venituri mici.
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La moment cei 610 lei prestabiliti per 1000 de tigarete cu filtru pentru
anul 2019 constituie cca 30 de Euro, deci pentru a atinge catre anul 2025 cota
de 90 de Euro per 1000 de tigarete cota accizelor trebuie sa creasca cu circa 8
- 9 Euro anual. Prin urmare, pentru anul 2019 se cere a stabili o cota a
accizelor per 1000 tigarete de cel putin 810 lei.

Estimadrile denota ca prin aplicarea angajamentelor de majorare a
accizelor se poate obtine o scadere a consumului de tigarete in Moldova cu cca
162%, in acelasi timp pastrand si chiar majorand acumularile din accize la
bugetul de stat. Se poate prognoza scaderea consumului de tigarete de la
4617 milioane bucati in 2016 la 2740 milioane bucati in 2025, ceea ce va
favoriza sandtatea publica. Scaderea consumului de tigarete se va datora
inclusiv majorarii preturilor la tigarete, deoarece acestea vor include accizele
majorate.

Luand ca baza indicatorul de Pret mediu ponderat al unui pachet de
tigarete, putem anticipa o crestere a acestuia cu cca 269%, adica de la 16.86
lei in 2016 pana la 62.21 lei In 2025. Cu toate ca piata, ca marime fizica, va
scadea considerabil de la 4617 milioane tigarete in 2016 la 2740 milioane
tigarete In 2025, prin majorarea accizelor veniturile bugetare vor inregistra o
crestere semnificativa. In acest context se va majora si valoarea accizelor si a
TVA achitata bugetului de catre producatorii de tigarete. Putem astfel
prognoza o crestere a veniturilor bugetare de pana la 6901 milioane lei pana
in anul 2025. Deci veniturile aditionale anuale catre buget ar constitui 2300
milioane lei.

Veniturile provenite din impozitarea produselor de tutungerie pot
asigura Guvernului fonduri suplimentare pentru controlul tutunului si
reducerea in continuare a consumului de tutun, ceea ce salveaza mii de vieti
omenesti. Unele fonduri provenite din cresterea accizelor ar putea fi
directionate spre majorarea transferurilor de la bugetul de stat pentru
asigurarea obligatorie de asistenta medicala a categoriilor de persoane
neangajate, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat. Trebuie tinut cont
ca persoanele, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat, consuma mult
mai multe servicii in cadrul asigurarii obligatorie de asistenta medicala decat
alte categorii de persoane asigurate. Sumele acumulate suplimentar la
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald ar putea fi directionate
pentru largirea listei de medicamente compensate si pentru acoperirea
costurilor unor servicii de asistentd medicala de baza care astazi sunt
finantate sub costul lor real.

De mentionat ca in Republica Moldova cheltuielile publice pentru
medicamente, ca % din costurile totale pentru medicamente, sunt de 10 ori
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mai mici In comparatie cu tarile Uniunii Europene. Circa 80% din totalul
starilor morbide inregistrate in Republica Moldova se constituie prin bolile
cardiovasculare, afectiunile respiratorii, maladiile aparatului genito-urinar,
patologia neuropsihica, leziunile sistemului locomotor, bolile endocrine,
tulburadrile de nutritie si metabolism, cancerul si bolile sistemului nervos. Cele
mai multe decese sunt cauzate de boli netransmisibile, preponderent de
afectiuni ale sistemului circulator (632,0-687,5 de cazuri la 100 de mii de
locuitori), de tumori (126,6-159,8 de cazuri la 100 de mii de locuitori), de
maladii digestive (103,4-121,8 de cazuri la 100 de mii de locuitori), de
traumatisme si intoxicatii (92,9-103,5 de cazuri la 100 de mii de locuitori).
Decesele populatiei apte de munca constituie peste jumatate din mortalitatea
generala.

De consemnat ca multe dintre afectiunile ce genereaza astfel de decese
ar putea fi tratate cu medicamente esentiale, care sa fie administrate pe
parcursul vietii de asemenea pacienti. Din pacate, In Republica Moldova
accesul la astfel de medicamente pentru tratamentul bolilor cronice este de
obicei unul insatisfacator. Este in special nesatisficator accesul Ia
medicamente de ultima generatie pentru tratamentul chimioterapic. Astazi
mai putin de o tremie din pacientii cu cancer beneficiaza de tratament cu
preparate chimioterapice tintite, de ultima generatie, in timp ce peste doua
treimi sunt tratati cu preparate chimioterapice ordinare. Concomitent, nu este
asigurat, in volum deplin, accesul pacientilor la diagnosticul imunohistochimic
(IHC) al tesutul tumoral care permite identificarea tratamentului
chimioterapic adecvat. Inclusiv si din aceasta cauza Republica Moldova
inregistreaza o rata inferioara de succes In tratamentul chimioterapic al unor
tumori maligne.

In completarea celor expuse propunem si accizarea tigaretelor utilizate
de sistemele electronice de tip heat-not-burn, precum iQOS, urmand aceleasi
reguli ca si la accizarea tigaretelor cu filtru. Aceasta masura va contribui la
cresterea veniturilor in bugetul de stat si la atingerea obiectivelor in domeniul
sanatatii publice.

Ramanem, Domnule Ministru, in asteptarea unor masuri cat mai
eficiente de majorare a accizelor la tigarete - remanieri care sa se reflecte in
politica fiscala pentru anii 2019 - 2021, reusind astfel venituri solide in
bugetul de stat si majorarea transferurilor de la bugetul de stat pentru
asigurarea obligatorie de asistenta medicala a categoriilor de persoane
neangajate pentru care Guvernul are calitatea de asigurat.

Semnat
Director, Centrul pentru Politici si Analize in Sdndtate
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